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WSTEP

Ksztattowanie tadu spolecznego opartego na poszanowaniu praw czlowieka, akceptacji
wartosci rodziny, realizacji zasady dbatosci panstwa i samorzadow terytorialnych o dobro
wspolne wymaga aktywnej i skutecznej polityki panstwa, samorzadu powiatu i gminy.

Jednym z nadrzgdnych dtugofalowych celow polityki spotecznej jest tworzenie warunkow
do pelnego rozwoju i funkcjonowania rodziny jako podstawowej jednostki spotecznej poprzez
wspomaganie jej we wszystkich obszarach zycia.

Srodki przeznaczane na sfer¢ spoleczna, przy jednoczesnym wzroscie potrzeb
spotecznych, sktaniajg do poszukiwania najefektywniejszych metod dzialania na rzecz rodzin
1 os6b wymagajacych wsparcia. Niewatpliwie skuteczno$é¢ tych dziatan podnoszg takie
przedsigwziecia, w ktérych podejscie do probleméw jest kompleksowe i ktére polegajg na
wprowadzeniu rozwigzan systemowych. Takie rozwigzania zawiera Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Powiatu Puttuskiego.

Strategia skierowana jest gtéwnie do 0so6b i rodzin, ktére z réznych przyczyn znalazly sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Dokument ten kladzie nacisk na wspieranie rodziny w jej
naturalnym $rodowisku, zwraca szczegélng uwage na osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, podeszty wiek, ubdstwo lub zagrozenie
przemocg domowg. Do jednego z podstawowych celéw strategii nalezy przeciwdzialanie
uzaleznieniom i pomoc osobom wspdtuzaleznionym.

Realizacja =zintegrowanej polityki spotecznej wymaga S$cistej wspolpracy wielu
podmiotéw dzialajacych w sposéb zharmonizowany. Osiggniecie zatozonych celow bedzie
mozliwe po dlugim okresie ustawicznych dziatan, ktére zostaly zaplanowane na okres od 2023
do 2030 roku.

Praca powiatu opiera si¢ przede wszystkim na: zapewnieniu opieki zdrowotne;j,
przeciwdziataniu bezrobociu, prowadzeniu doméw opieki spotecznej, utrzymywaniu sieci drog
kategorii powiatowej. Powiat Puttuski od kilku lat pozyskuje $rodki finansowe, w tym z Unii
Europejskiej, ktore w duzej mierze przyczyniajg si¢ do wyjscia naprzeciw wszystkim

wyzwaniom i podjetym zamierzeniom.



L.

PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII

1. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Dla wlasciwej koordynacji dziatan z zakresu polityki spolecznej kluczowe jest Sciste
powigzanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Pultuskim
z aktualnymi dokumentami strategicznymi i programowymi w obszarze spoteczno —
gospodarczym  wdrazanymi na poziomie europejskim, krajowym, wojewddzkim
1 powiatowym.

W wymiarze europejskim Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych przyjeto
17 celéw zréwnowazonego rozwoju, aby walczyé z ubdstwem, chroni¢ naszg planete
1 zapewni¢ dobrobyt wszystkim ludziom w ramach nowego programu na rzecz zrownowazonego
rozwoju zwanego Agenda 2030.

Na poziomie krajowym nadrzgdnym dokumentem programowym nakreslajacym cele
1 priorytety rozwoju spoleczno — gospodarczego Polski oraz warunki umozliwiajgce ten rozwdj
jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku. Dokument podkresla, ze pojecie
»Zrownowazonego rozwoju” oznacza taki model rozwoju, w ktérym zaspokajanie biezacych
potrzeb spolecznych oraz potrzeb przysztych pokolen traktowane bedzie réwnoprawnie. Wyraza
nadziej¢, ze strategia tagczy¢ bedzie w sposob harmonijny troske o zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego, kulturowego narodu z postgpem cywilizacyjnym i ekonomicznym, bedgcym
udzialem wszystkich grup spotecznych.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajacym cele i zadania
samorzaddw, instytucji publicznych, pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw
niepublicznych w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku.

Na szczeblu lokalnym Strategia koreluje z nastepujacymi programami powiatowymi:

1. Powiatowy Program Dziatan na rzecz Oséb Niepelnosprawnych na lata 2023-2030

2. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023

3. Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025
4. Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

na lata 2021-2030



2. Uwarunkowania prawne

Koniecznos$¢ uchwalenia strategii rozwigzywania probleméw spolecznych przez samorzad

powiatowy wynika z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ,,.Do

zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania

probleméw spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,

wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup

szczegllnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.”

Istotne znaczenie podczas analizy probleméw zwigzanych ze strategia majg tez inne akty

prawne. Nalezy zaliczy¢ do nich ustawe z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Ustawa o samorzadzie powiatowym stanowi, ze powiat wykonuje okreslone ustawami

zadania publiczne o charakterze ponadgminnym mig¢dzy innymi w zakresie:

edukacji,

promocji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej,

polityki rodzinnej,

wspierania 0sob niepetnosprawnych,

kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
kultury fizycznej i turystyki,

gospodarki nieruchomosciami,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkoéw bezrobocia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy,

ochrony praw konsumenta,

wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Powyzsze zestawienie ustawowych obowigzkéw powiatu pokazuje, ze powiat

ma natozonych wiele zadan z zakresu polityki spolecznej, co jest powaznym argumentem

za koniecznoscig dokonania diagnozy w/w kwestii oraz opracowania i wdrozenia strategii

ich rozwigzywania.



II. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO - GOSPODARCZA NA OBSZARZE
POWIATU PULTUSKIEGO

1. Polozenie, powierzchnia charakterystyka powiatu pultuskiego

Powiat pultuski potozony jest w centralno-pdinocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego.
Zajmuje obszar 828,63 km?, co stanowi 2,33% catkowitej powierzchni wojewddztwa. Czesé
powiatu tworzg gminy o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych. To doskonate
miejsce dla oséb lubigcych aktywny wypoczynek w wielu formach: piesza, konng, rowerowa lub
wodng. Teren powiatu zajmuje czgsciowo Nadbuzanski Park Krajobrazowy, ktory
charakteryzuje si¢ zréznicowaniem gatunkowym: lasy, rezerwaty, gniazda bociana czarnego,
dolina rzeki Narew — to wszystko sktada si¢ na naturalne zasoby dla rozwoju turystyki.

Powiat Puttuski zostat utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Jednak juz
pierwsze wzmianki o jego istnieniu pochodzg z 1797 roku, gdy na mocy patentu tereny wcielono
do panstwa pruskiego, tzw. Prusy Nowodworskie podzielono na dwa departamenty ze stolicami
w Bialymstoku i Plocku. Kazdy z departamentéw zostat podzielony na powiaty. W granicach
departamentu ptockiego znalazl sie powiat puttuski.

Siedziba wladz powiatu jest miasto Pultusk, ulokowane w dolinie rzeki Narew na pograniczu
Wysoczyzny Ciechanowskiej i Niziny Kurpiowskiej oraz na zachodnim skraju Puszczy Bialej.
Gmina Puttusk jest gming miejsko-wiejska, potozong w powiecie puttuskim w pdtnocnej czesci
wojewddztwa mazowieckiego w odleglosci okolo 60 km od Warszawy. Powiat Puttuski
obejmuje terytorium gmin: Gzy, Obryte, Pokrzywnica, Puttusk, Swiercze, Zatory, Winnica.
Powierzchnia poszczegdlnych gmin:

1) Gmina Gzy — 104 km2

2) Gmina Obryte — 140 km2

3) Gmina Pokrzywnica — 121 km2

4) Gmina Pultusk — 134 km2

5)  Gmina Swiercze — 93 km2

6) Gmina Zatory — 120 km2

7) Gmina Winnica — 115 km2
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Zrédlo: podziat administracyjny powiatu pultuskiego

2. Ludno$¢ powiatu pultuskiego

Najnowsze dane Glownego Urzgdu Statystycznego podaja, ze Powiat pultuski ma 51 448
mieszkancow, z czego 50,6% stanowig kobiety, a 49,4% mezczyzni. W latach 2002-2021 liczba
mieszkancéw wzrosta o 0,4%. Sredni wiek mieszkaficow wynosi 40,9 lat i jest poréwnywalny do
sredniego wieku mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego oraz nieznacznie mniejszy od
sredniego wieku mieszkanicow calej Polski. Prognozowana liczba mieszkancoéw powiatu
puttuskiego w 2050 roku wynosi 46 181, z czego 23 123 to kobiety, a 23 058 mezczyzZni.
Mieszkaficy powiatu pultuskiego zawarli w 2021 roku 200 malzenstw, co odpowiada 3,9
matzenstwom na 1000 mieszkaficow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa
mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano
1,5 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. Jest to mniej od wartosci dla
wojewddztwa mazowieckiego oraz nieznacznie mniej od wartosci dla kraju. 29,1%
mieszkafncow powiatu pultuskiego jest stanu wolnego, 55,0% zyje w malzenstwie, 6,2%

mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,2% to wdowy/wdowcy.

Powiat puttuski ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -269. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -5,21 na 1000 mieszkancéw powiatu puttuskiego. W 2021 roku urodzito sie 487
dzieci, w tym 52,2% dziewczynek i 47,8% chlopcéw. Srednia waga noworodkéw to 3 358
gramow. Wspoélczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgonéw wynosi 0,64 i jest znacznie mniejszy od sredniej dla wojewddztwa oraz

poréwnywalny do wspétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.



W 2021 roku 29,5% zgonéw w powiecie puttuskim spowodowanych byto chorobami
ukladu krazenia, przyczyng 17,6% zgondéw w powiecie puttuskim byly nowotwory, a 5,3%
zgonow spowodowanych bylo chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci powiatu

puttuskiego przypada 14.65 zgondw.

W 2021 roku zarejestrowano 576 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 556
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla powiatu puttuskiego 20.
W tym samym roku 7 oséb zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowan
za granic¢ - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 6. 60,0% mieszkancow powiatu
pultuskiego jest w wieku produkcyjnym, 19,3% w wieku przedprodukcyjnym, a 20,6%

mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 1. Liczba i ple¢ mieszkarcow powiatu pultuskiego
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Zrédlo: Glowny Urzqd Statystyczny stan na d=iert 31.12.2021r.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw poszczegdlnych gmin powiatu pultuskiego (stan na dzien 31.12.2021r.)

Wyszczegolnienie Ogdlem Kobiety Meiczyini
Miasto i gmina Pultusk 24531 12766 11765
Gmina Obryte 4717 2293 2424
Gmina Zatory 4801 2412 2389
Gmina Gzy 3706 1758 1948
Gmina Pokrzywnica 5014 2489 2525
Gmina Winnica 4087 2057 2030
Gmina Swiercze 4591 2278 2313




IIL.

Wykres 2. Powierzchnia gmin w powiecie pultuskim
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Zrédlo: Dane statystyczne GUS.

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W POWIECIE PULTUSKIM
1. Gospodarka

W Powiecie Pultuskim nie ma wielkiego przemystu. Mozliwosci inwestycyjne gmin
1 powiatu wigzg sie z turystyka, agroturystyka, kultywowaniem tradycji kurpiowskich oraz
z handlem. Szanse dla rozwoju stwarza rdwniez usytuowanie geograficzne m.in. dostep do rzeki
Narew oraz mozliwos¢ zagospodarowania obrzezy kanatku wodnego otaczajacego starg czgsé
miasta.

Na terenie powiatu pultuskiego znajdujg si¢ hotele o standardzie trzech gwiazdek: Hotel
Zamek Pultusk Dom Polonii; Hotel Milord oraz dwdéch gwiazdek Hotel Baltazar. Ponadto
na terenie calego powiatu prowadzone sg gospodarstwa agroturystyczne, domki wypoczynkowe,
letniskowe. Wykorzystanie walorow gospodarki naszego regionu jest szansg na rozwdj
turystyki, a co za tym idzie miejsc pracy. Bliska odleglo$¢ od miasta Warszawy powoduje,
ze mieszkancy powiatu puttuskiego koncentrujg w nim gtéwnie zycie zawodowe, jednakze to tu
zyja i tu inwestujg swdj kapitat.

W rejestrze pracodawcédw, na stronie Glownego Urzedu Statystycznego, w 2021r.

figurowato Iacznie 4676 podmiotdw.



Najwiekszymi pracodawcami dzialajagcymi na lokalnym rynku, a jednoczes$nie aktywnie
wspOlpracujgcymi z urzedem pracy sa:
> Fabryka Sprzetu Elektrotechnicznego POLAM-PULTUSK SA w Pultusku;
ETI POLAM Sp. z 0.0. w Puttusku;
Zaktad RzezZniczo-Masarski Stawomir Lenarcik w Gotardach;
MARDOM Pro sp. z 0.0. sp.k. w Lipnikach Starych,
Polbram Steel Group sp. z 0.0. sp.k w Kleszewie;
P.H.U. Budomur sp. z 0.0.w Pultusku;
Glaz-Bud sp. z 0.0. w Puttusku;
POLMLEK sp. z 0.0.

Y V.V Y VY V V V

Drogi 1 Mosty Jan Kaczmarczyk

Najwigce] zatrudnionych byto w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie — az 50,4%
wszystkich pracujgcych. W przemysle i budownictwie 16,8%, w handlu, naprawie pojazdow
samochodowych, transporcie i gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomii,
informacji i komunikacji 7,7%, w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze
rynku nieruchomosci 1,8%, a w pozostatych ustugach 23,3%, tak wigc powiat ten jest

powiatem typowo rolniczym.
2. Bezpieczenstwo w powiecie pultuskim

Do podstawowych elementéw okreslajacych poziom zycia mieszkancow powiatu zaliczyé
nalezy poczucie bezpieczenstwa, ktére warunkowane jest istniejgcymi zagrozeniami
oraz efektywnoscig dziatan instytucji powotanych do niwelowania zagrozen. Analiza
zagadnienia bezpieczenstwa obejmuje przede wszystkim kwestie zwigzane z przestepczoscia
w powiecie, iloscig zaistniatych wypadkéw na drodze. Komenda Powiatowa Policji w Puttusku
w 2022 roku odnotowata wyzszy poziom wykrywalnosci przestepstw w porownaniu do roku
poprzedniego biorgec pod uwage wykrywalnos¢ ogélng przestepstw (z art. 209k k — alimentacja),
natomiast jezeli poréwnamy wykrywalnos¢ przestgpstw kryminalnych wykrywalnosé¢ wynosi
80,8% 1 jest to wzrost o 10,4%w poréwnaniu do 2021r. W 2022 roku funkcjonariusze
KPP w Pultusku interweniowali 9341 razy, z czego blisko dwa razy czesciej] w miescie niz

na wsi.
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Wykres 3. Wykrywalnosé¢ ogdlna przestepstw na terenie powiatu pultuskiego (z art. 209k.k).
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Zrédlo: Opracowanie KPP w Pultusku

W 2022 odnotowano wzrost przestepstw stwierdzonych w porownaniu do roku 2021
na terenie powiatu puttuskiego, jest to wzrost o 642.

W 2022 roku doszto do wiekszej ilosci przestepstw najbardziej ,,ucigzliwych” spotecznie
(420 przestepstw) niz w 2021 roku (320 przestepstw). Odnotowano wzrost przestepstw
stwierdzonych w 7 kategoriach (przestepstwa rozbdjnicze, bdjka/pobicie, kradziez, kradziez z
wlamaniem, kradziez samochodu, uszkodzenie mienia, uszczerbek na zdrowiu) przestgpstw

kryminalnych o 100.

Wykres 4. Wykrywalnosé w 7 kategoriach przestgpstw na terenie powiatu pultuskiego.
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Zrédto: Opracowanie KPP w Pultusku
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Wykres 5. Liczba wujawnionych w 2022 r. wykroczehr w wybranych kategoriach tzw. wykroczen najbardziej
ucigzliwych.

OKradziei art. 119 KW

225

B Uszodzenie mienia art. 124 KW

O Zaklécanie porzadku publicznego

0 Spozywanie alkoholu w miejscu
publicznym

W celu zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw w powiecie funkcjonuje
narzedzie identyfikacji zagrozen — Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, ktdra pozwala na rzetelne
i czytelne zidentyfikowanie oraz przedstawienie, w tym spotecznosciom lokalnym, skali
1 rodzaju zagrozen oraz instytucji wspdtodpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Mapa zagrozen jest istotnym elementem procesu zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym, realizowanym w partnerstwie spolecznym
i migdzyinstytucjonalnym. Istnieje strona internetowa jednostki umozliwiajaca sprawne
odnalezienie zakladki Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa. Dzigki utworzonej aplikacji
KPP w Pultusku jest w stalym kontakcie ze spoteczenstwem zamieszkalym na terenie calego
powiatu.

Informacje prezentowane na mapach uwzgledniaja zaréwno wybrane kategorie
przestgpstw i wykroczen jak i zagrozenia, ktdére w subiektywnym odczuciu mieszkancow
negatywnie wplywaja na ich poczucie bezpieczenistwa. Ws$rdd spotecznosci lokalnej
najczgstszym problemem okazala si¢ jazda z nadmierng pr¢dkoscig, a w nastepnej kolejnosci

spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych.
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Popularnosé zagrozeri KMZB na terenie powiatu pultuskiego w okresie od 01.01.2022 r. do
31.12.2022 r.

Tabela 2. Liczba zgloszeh w KMZB

Kategorie zgloszen Suma koncowa

Przekraczanie dozwolonej predkosci 666
Spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych 162
Uzywanie srodkdéw odurzajgcych 86
Nielegalne rajdy samochodowe 83
Nieprawidtowe parkowanie 44
Niewlasciwa infrastruktura drogowa 27
Dzikie wysypiska $mieci 26
Grupowanie si¢ matoletnich zagrozonych demoralizacja 25
Klusownictwo 18
Akty wandalizmu 14
Poruszanie si¢ po terenach lesnych quadami 10
Walgsajace si¢ bezpanskie psy 8
Zta organizacja ruchu drogowego 8
Pozostale 16

POWIAT PULTUSKI 1193

Nalezy dodaé, ze 646 zgloszen bylo potwierdzonych, 547 zgloszen byto
niepotwierdzonych lub okazato si¢ pomytka lub zartem.

Widocznym dla ogétu spoleczenstwa naszego powiatu problemem wymagajacym podjecia
dziatan zaradczych i profilaktycznych jest sprzedaz alkoholu osobom nieletnim oraz duza
dostepnos¢ srodkdw odurzajacych i substancji psychoaktywnych.

W 2022 r. stwierdzono 413 przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
W 2021 roku takich przestgpstw bylo 78. Jest to wzrost o 335 naruszen prawa z ustawy
o narkomanii, stwierdzonych na terenie powiatu puttuskiego.
[lo$¢ zabezpieczonych narkotykow:

e amfetamina — 634,8g;
e marihuana — 833,5g;
e haszysz—10,8g;

e mefedron —97,2g;

e prekursory i nowe srodki — 12,1g.

Ilos¢ zlikwidowanych upraw konopi indyjskich — 2. Ilos¢ zabezpieczonych krzewoéw konopi

— 12. Najbardziej popularnym narkotykiem byta marihuana.
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Wykres 6. Kategorie zgloszer odnotowanych w Krajowej Mapie Zagrozer Bezpieczeristwa
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" Zrédto: Opracowanie wlasne KPP w Puttusk

Reasumujac nalezy uznaé, ze podstawowe prawo i potrzeba kazdego czlowieka
w zakresie bezpieczenstwa jest w duzej mierze zaspokojona i ma decydujacy wplyw
na podniesienie jakosci zycia spolecznosci w powiecie puttuskim.

Coraz czescie] pojawiajacym si¢ problemem sygnalizowanym przez rozne grupy
spoteczne jest duza dostepnos¢ srodkéw odurzajacych i psychoaktywnych. Po srodki te si¢gajg
coraz mlodsi. Statystyki ogdlnokrajowe réwniez wskazujg i potwierdzajg, ze wiek inicjacji
ze srodkami odurzajagcymi jest coraz nizszy. Przyczyn tego zjawiska mozna dopatrywaé si¢

w pogarszajgcej kondycji psychicznej dzieci i mtodziezy, zwlaszcza na przestrzeni ostatnich lat.

Wykres 7. Przestgpstwa stwierdzone na terenie powiatu pultuskiego w poszczegolnych 7 kategoriach
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Liczba wypadkéw i kolizji w 2022r. w stosunku do 2021 roku zmalala, w $lad za tym

spadta réwniez liczba 0s6b zabitych, wzrosta natomiast liczba 0séb rannych.

Tabela 3. Zdarzenia drogowe i ich ofiary w 2022 r. w poréwnaniu do lat ubiegtych

wypadki ze
wypadki skutkiem zabici ranni kolizje
$miertelnym
2020 41 10 10 35 450
2021 42 5 5 42 472
2022 36 2 2 47 349
Zrédlo: Opracowanie wtasne KPP w Puftusku
Tabela 4. Nietrzezwi sprawcy zdarzen drogowych
Rodzaj  |wypadki zabici ranni kolizje
sprawcy 2020 2021 2022 [2020 [2021 [2022 2020 ]2021 2022 [2020 [021 022
Kierujacy (7 6 4 2 1 0 5 6 7 20 23 20
Pieszy 1 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0
Razem 8 6 4 2 1 0 6 9 7 20 23 20
Zrodto: Opracowanie wlasne KPP w Pultusku
3. Walory przyrodnicze i krajobrazowe

Ziemia powiatu puttuskiego jest niezwykle malownicza i réznorodna. Jej bogata historia
1 wyjatkowa kultura od lat urzeka zaréwno samych mieszkancéw, jak i turystow. Znalez¢é tu
mozna nie tylko wspaniate zabytkowe obiekty, ktére opowiadaja historie, lecz takze doskonate
miejsce na odpoczynek dla 0s6b szukajacych wytchnienia od codziennych zmagan 1 kochajacych
blisko$¢ natury. To wiasnie Pultusk moze pochwalié sie zabytkowym, najdtuzszym rynkiem
w Europie liczacym 380 metréw. Jego o wyznacza gotycko — renesansowa wieza ratuszowa.
Nie bez powodéw Puttusk nazywany jest Wenecja Mazowsza.
Stara cz¢$¢ miasta potozona jest bowiem na wyspie, otoczonej odnogami Narwi.

Znajdujacy si¢ na jej terenie kompleks lesny Puszczy Bialej zacheca do spacerow,
a zywa do dzi$ kultura kurpiowska magnetyzuje swoimi kolorami, strojami i potrawami.
Powiat pultuski to niezmiernie interesujacy region, gtéwnie z powodu ciekawej historii
1 bogatych tradycji kulturowych Mazowsza i Kurpi. Narew — rzeka barwna i nieujarzmiona,
stanowigca od wiekow inspiracje dla artystow - malarzy, poetéw, wyznacza kierunki osadnictwa
Pultuskiej. Urocze zakatki krajobrazowe

i nadaje rytm zycia mieszkancom Ziemi
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1 architektoniczne przyciaggaja turystow, spragnionych relaksu i odpoczynku. Polgczenie
waloréw przyrodniczych, krajobrazowych z go$cinnoscig i zyczliwoscia mieszkancéw, czyni
powiat puttuski miejscem, w ktorym warto by¢, warto zy¢ i ktérym mozna sie zauroczy¢.

Na terenie calej Puszczy Bialej, rozciagajacej si¢ od Broku i Ostrowi Mazowieckiej
na wschodzie, az do Pultuska na zachodzie, utworzono trzy rezerwaty przyrody — wszystkie trzy
znajdujg si¢ na terenie powiatu pultuskiego. Sg nimi: ,,Bartnia”, ,,Poptawy” i ,, Wielgolas”. Poza
Puszczg sg jeszcze na terenie powiatu pultuskiego dwa rezerwaty ornitologiczne: ,,Stawinoga”
1,,Kepa Dzierzenifiska”. Lasy zajmujg okoto 31 proc. ziemi pultuskiej. Mozna w nich spotkaé
wiele unikalnych roslin i zwierzat, jak chocby jelenie, losie, nawet czarnego bociana czy orta
bielika.

Okolice Puttuska nalezg do najczystszych w regionie. Sasiedztwo rzeki i laséw przyciaga
wielu wedkarzy, grzybiarzy. Dzieki czystemu $rodowisku naturalnemu, a takze walorom
przyrodniczo - krajobrazowym jest to atrakcyjny obszar dla turystdw. Obszary chronione
przyrodniczo na terenie powiatu zajmuja 13 973,4 ha, czyli 16,9% jego powierzchni, gdzie
w Wojewddztwie Mazowieckim wystgpuja w 27,9%. Do obszaréw chronionych naleza:
Nasielsko — Karniewski Obszar Chronionego Krajobrazu, Nadbuzanski Park Krajobrazowy oraz
liczne rezerwaty o lgcznej powierzchni 175,3 ha (Poplawy, Bartnia, Wielgolas, Stawinoga,

Poptawy) i pomniki przyrody.

4. Edukacja

W powiecie pultuskim funkcjonuja 22 szkoty podstawowe prowadzone przez samorzady
gminne oraz 5 szkol ponadpodstawowych i policealnych. W roku szkolnym 2021/2022
w szkotach podstawowych na terenie powiatu pultuskiego uczylo sie 4376 uczniéw.

Starostwo Powiatowe w Pultusku prowadzi trzy placéwki ponadpodstawowe tj. Liceum
Ogolnoksztatcace im. Piotra Skargi, Zespot Szkét Zawodowych im. Jana Ruszkowskiego oraz
Zespotu Szkét im. Bolestawa Prusa w Pultusku. Do szkét ponadpodstawowych w powiecie
pultuskim w roku szkolnym 2021/2022 uczeszczato 1565 uczniow.

Starostwo Powiatowe w Pultusku prowadzi takze Specjalny Osrodek Szkolno—
Wychowawczy im. Anny Karlowicz, gdzie ksztalcg si¢ dzieci miedzy innymi z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci. W roku szkolnym 2021/2022 w szkole specjalnej ksztalcito si¢ 131
ucznidéw, z czego 70 mieszka w internacie.

Istotng role w systemie os$wiaty zajmuje Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

w Puttusku. Poradnia realizuje zadania w placowce, w Srodowisku ucznia, w szkole — we
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wspOlpracy z rodzicami, nauczycielami, podmiotami dzialajgcymi na rzecz rodziny, dzieci

i mlodziezy.

5. Ochrona zdrowia

W Powiecie Pultuskim mieszkancy majg dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, ktora

obejmuje leczenie oraz profilaktyke chordb, rehabilitacje, a takze zapewnienie opieki

pielegniarskiej, stomatologicznej, leczenie szpitalne, opieke psychiatryczng oraz leczenie

uzaleznien.

Na terenie powiatu pultuskiego dzialaja nastepujgce placowki realizujace zadania

z zakresu opieki zdrowotne;j:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

Przychodnia ,,Gajda-Med” w Puttusku,

Centrum Medyczne ,,Gajda-Med” w Puttusku,

NZOZ ,,Nova-Med” w Puttusku,

Przychodnia lekarska ,,Pod R623” w Puttusku,

Przychodnia lekarska ,,AL MED” w Puttusku,

NZOZ ,.Eskulap” w Puttusku,

NZOZ , Medica” w Puttusku,

NZOZ Stacja Opieki-Centrum Pielggniarstwa Rodzinnego
w Pultusku

NZOZ ,.Eskulap” w Obrytem,

NZOZ ,,DAR-MED” w Obrytem,

NZOZ ,,Eskulap” w Pokrzywnicy,

NZOZ ,.Eskulap” w Dzierzeninie,

NZOZ ,,VITA-MED” w Swierczach,

NZOZ ,,VITA-MED” w Strzegocinie — Poradnia Rehabilitacyjna,
NZOZ ,,DAR-MED” w Winnicy,

Zespodt Lekarza Rodzinnego ,,AGMED” w Winnicy,

NZOZ , Eskulap” w Zatorach,

Centrum Medyczne ,,Gajda-Med” w Zatorach — filia w Pniewie,
NZOZ ,,DAR-MED” w Przewodowie

NZOZ ,,DAR-MED” w Szyszkach

Szpital Powiatowy ,,Gajda-Med” Sp. z 0.0. w Pultusku

Na terenie Powiatu Pultuskiego funkcjonuje 20 aptek.

,CARITAS”
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Najwigkszym problemem w dostgpie do opieki zdrowotnej dla mieszkaficow sa kolejki
do lekarzy POZ i specjalistow, z uwagi na zbyt malg ich liczbe na terenie powiatu oraz zbyt

niskie limity $wiadczen przyznanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

6. Turystyka

Powiat Pultuski skupia kilka istotnych waloréw. Ogromng atrakcjg terenéw naszego
powiatu sg szlaki turystyczne:

,»Szlak Wielkiej Przygody” poczatek ma w Puttusku i biegnie przez: Poptawy —rezerwat
,» Wielgolas” — Obryte — Sadykierz do wsi Komorowo. Jest to szlak rowerowy.

»Szlak Boréw Nadnarwianskich” zaczyna si¢ w Pultusku na ul. Bartodziejskiej
przy siedzibie nadlesnictwa, biegnie obok rezerwatu ,,Poplawy” i konczy sie na przystanku
autobusowym we wsi Zatory.

,»Szlak niebieski” rozpoczyna si¢ we wsi Popowo Koscielne i biegnie obok rezerwatu
,»Stawinoga”, a nastgpnie miejscowosci: Drwaty — Pniewo — Wielgtki Folwark.

,»Szlak zielony” biegnie od Pultuska poprzez: Ponikiew — Szygtéwek — Gnojno.

Coraz wigkszym zainteresowaniem turystow i mieszkancéw powiatu ciesza sie szlaki
rowerowe:

»ozlak Narwianski” ma dhlugos¢ 9,6 km. Jego trasa biegnie przez: Pultusk, Ponikiew,
Pawlowek, Szygéwek. Sciezka atrakcyjna pod wzgledem walordw przyrodniczych
przedstawiajaca bagna, mokradta, rozlegte narwianskie 1gki i pastwiska oraz 150-leni drzewostan
sosnowy rezerwatu ,,Bartnia”.

»ozlak Puszczanski” o dilugosci 13,5 km zacheca do wycieczek szlakami rzadkich
gatunkow zwierzat zachowanym naturalnym krajobrazem Narwi. Jego trasa przebiega przez
miejscowosci: Puttusk —Poptawy — Grabowiec — Stara Wie§ — Osrodek Wypoczynkowy —
Putltusk.

,»Szlak Zielony” biegnie przez Pultusk — Plocochowo — Lipniki — Gromin — Moszyn —
Pultusk i ma dtugos¢ 22 km. Turystéw zachgcaja drzewostany starych laséw lisciastych oraz
bocianie gniazda we wsi Lipniki. Po drodze mozna zobaczy¢ zabytkowa kapliczke w Grominie
oraz przydrozne krzyze.

,»Szlak Pelty” jest najdtuzszym szlakiem rowerowym w powiecie pultuskim i wynosi 45,6
km. Rozpoczyna si¢ w Pultusku i przebiega przez nastepujgce miejscowosci: Olszak —
Biatowieza — Zakret —Trzciniec — Glodowo — Przemiarowo — Chmielewo — Boby — Gnojno —

Chmielewo — Lipa — Olszak —Pultusk. Wybierajac si¢ na przejazdzke turysci moga obejrzeé
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malownicze widoki doliny Pelty i Narwi oraz stare krzyze i kapliczki wraz z krajobrazem
mazowieckiej wsi.

Wyjatkowos¢ i réznorodno$¢ regionéw, przez ktére prowadzg szlaki, podkreslajg atrakcje
turystyczne, zarowno te usytuowane bezposrednio na trasach, jak i te znajdujace si¢ na obszarze
kilkukilometrowego korytarza po obu stronach tras.

Turystom warto poleci¢ réwniez Zamek w Pultusku — zamek Hotel Dom Polonii w stylu
renesansowym, usytuowany na niewielkim wzgérzu nad Narwig.

Od 2020r. w Pultusku przy ulicy Traugutta znajduje si¢ teznia solankowa. Pultuska teznia
leczy gorne drogi oddechowe, zatoki, rozedme ptuc, nadcisnienie tetnicze, alergie, nerwice
wegetatywng, depresje, stres, czy ogdlne wyczerpanie organizmu. Inhalacje wykorzystane
w profilaktyce u ludzi zdrowych powodujg wzrost odpornosci organizmu poprzez dziatanie
bakteriobojcze.

Na terenie powiatu istniejg gospodarstwa agroturystyczne z bazg noclegowa i gastronomia,
gdzie tu rowniez turysci mogg odpoczaé od zgietku wielkich miast.

Mitosnicy wypraw wodnych moga korzystaé z gondol, ktérymi mogg plynaé Narwia

1 puttuskimi kanalami cieszac oko pigknymi walorami przyrody.

7. Kultura i sport

Pulttusk jest preznym osrodkiem kulturalnym. Organizowane s3 to coroczne
Migdzynarodowe Biegi im. Ireny Szewinskiej upamigtniajace wybitng polska lekkoatletke
1 Honorowg Obywatelke Puttuska.

Kazdego roku organizuje si¢ tu imprezy atrakcyjne zaréwno dla mieszkancow
jak i gosci odwiedzajacych nasz powiat. Wydarzeniami o zasiegu lokalnym sa organizowane
corocznie Dni Patrona Puttuska Sw. Mateusza, Obchody Dnia Samorzadu, Obchody Swieta
Ludowego, Dni Strazaka, Dzien Edukacji Narodowej, Olimpiady Specjalne, Festiwal Piosenki
Szantowej, Kabaretowe Obryckie Spotkania Artystyczne, Finaty Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy.

Oprécz tego animatorami zycia kulturalnego w Powiecie Puttuskim sg miedzy innymi:
Miejskie Centrum Kultury i Sztuki w Pultusku, Wiejski Dom Kultury w Obrytem, Muzeum
Regionalne w Puttusku, ktorego siedzibg jest pochodzaca z XVI wieku gotycko-renesansowa
wieza ratuszowa. W swoich zbiorach muzeum posiada zabytki archeologiczne, ktére odkryto
w trakcie prac wykopaliskowych w grodzie na Wzgérzu Zamkowym. Eksponaty pochodzg z lat

1232-1368 i nalezg do najcenniejszych w muzeum. Ponadto muzeum zgromadzito 11 okazéw

19



meteorytu, ktory spadl w okolicy miasta w 1868 r. Na stale prezentowane sg wystawy
»lkonografia Pulttuska XVII-XX w.”, ,Meteoryt Pultusk”, ,Pultusk w $wietle odkry¢
archeologicznych”. Ponadto w miejscowos$ci Pniewo funkcjonuje Stowarzyszenie Puszcza Biata
— Moja Mata Ojczyzna. Zadaniem stowarzyszenia jest kultywowanie tradycji Kurpiow
zamieszkujgcych niegdys tereny Biatej Puszczy, poprzez podtrzymywanie gingcych zajeé
1 zawodow, zachowanie ich wartosci, a takze propagowanie tradycji i zwyczajow tego regionu.
Ponadto ludzie zrzeszeni w stowarzyszeniu dzialajg na rzecz regionu promujgc jego kulture.
Swoje miejsce spotkan maja w Kuzni Kurpiowskiej, ktora jednoczesnie jest izbg muzealng
w ponad stuletnim budynku dawnej szkoty. Kuznia kurpiowska oferuje warsztaty i lekcje
muzealne, ktére zwigzane sg z r¢kodzietem i tradycyjng kuchnig Bialej Puszczy.

W Puttusku funkcjonuje Orkiestra Deta Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéra swoj poczatek
ma w 1900 roku, bierze ona czynny udziat we wszystkich §wietach pafistwowych, koscielnych,
lokalnych i wlasnych, oraz majéwkach i festynach.

W tutejszym Domu Kultury dziatajg sekcje: plastyczna, rekodzieta, fotograficzna, witrazu,
ceramiczna, historii sztuki, teatru.

Dzigki dobrym warunkom geograficzno-przyrodniczym, w powiecie puttuskim dziatalnosé
sportowo-rekreacyjna prowadzona jest przez caly rok. Latem mozna tu korzysta¢ z aktywnego
wypoczynku nad woda lub urzadza¢ wedrowki po lasach i wzgoérzach, a zimg z krytej ptywalni
1 lodowiska.

Gtéwnym Osrodkiem w powiecie promujacym kulture fizyczng wsréd mieszkancow jest

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. O$rodek organizuje imprezy sportowe, sportowo-
rekreacyjne. Mieszkancy powiatu moga korzysta¢ z urokéw plazy miejskiej z wypozyczalnig
sprzetu, boiskami do siatkowki plazowej, krytej ptywalni czy stadionu.
W powiecie pultuskim preznie dziatajg liczne kluby sportowe. Wyszczegdlnié mozna: Miejski
Ludowy Klub Sportowy ,,Nadnarwianka” w Pultusku, Powiatowy Szkolny Zwiagzek Sportowy
w Puttusku, Klub Sportowy ,,Sekcja Sztuk Walki i Samoobrony Semiramida” w Pultusku.
Ponadto praktycznie w kazdej z Gmin sg Kluby Sportowe.

8. Rynek mieszkaniowy

Na przestrzeni ostatnich lat zwigkszeniu ulegly wskazniki dotyczace zasobow
mieszkaniowych w powiecie. Gléwng zastuge w poprawie sytuacji mieszkaniowej majg
prywatni inwestorzy budujacy domy i blokowiska na wiasny uzytek.

W 2021 roku w powiecie puttuskim oddano do uzytku 277 mieszkan. Na kazdych 1000

mieszkancow oddano wigc do uzytku 5,38 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od

20



wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie mniejsza od sredniej dla catej Polski.
Catkowite zasoby mieszkaniowe w powiecie puttuskim to 19 090 nieruchomosci. Na kazdych
1000 mieszkancow przypada zatem 369 mieszkan. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od wartosci
dla wojewddztwa mazowieckiego oraz nieznacznie mniejsza od sredniej dla catej Polski.
54,9% mieszkan zostato przeznaczonych na cele indywidualne, 45,1% na sprzedaz lub wynajem.
Szczegodlnie w trudnej sytuacji sg osoby petnoletnie, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ lub choroby potrzebujagce wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymagajace calodobowej opieki, w szczegdlnosci osoby
z zaburzeniami psychicznymi, opuszczajace piecze zastepczg, milodziezowy osrodek
wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich,
a takze cudzoziemcy. Wskazang formg pomocy mogloby byé zapewnienie mozliwosci
korzystania z mieszkania chronionego. Takie mieszkanie pod opiekg specjalistow przygotowuje
osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia, wspomaga te osoby w

codziennym funkcjonowaniu.

9. Rynek pracy, bezrobocie
A. Stopa bezrobocia

Na sytuacje lokalnego rynku niekorzystnie wplyneta likwidacja panstwowych
gospodarstw rolnych, spétdzielni kétek rolniczych oraz innych przedsigbiorstw panstwowych i
procesy restrukturyzacyjne z poczatku lat 90-tych XX w. Mimo uplywu czasu, skutki tych
zdarzen nadal s3 odczuwalne. Na przestrzeni lat sytuacja stopniowo ulegata nieznacznej
poprawie — na koniec 2021r stopa bezrobocia stanowila potowg stopy z poczatkdw
funkcjonowania powiatu. Obrazuje to ponizszy wykres.

Powiat puttuski, ze wzgledu na wysoka stope bezrobocia, poczatkowo zajmowal czotowe
miejsce zarowno w kraju, jak i w wojewddztwie. Sytuacja taka, oznaczajaca jednoczesnie
ogromne trudnos$ci w znalezieniu pracy, wynikata w duzym stopniu z dominujgcego udziatu
rolnictwa i braku zatrudnienia na wsi, niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla kapitatu
zewngtrznego, co z kolei powodowato brak preznych przedsiebiorstw mogacych zatrudnié liczng

zatoge.
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Wykres 8. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie pultuskim w latach 2004-2021
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny.

Najwyzsza stopg bezrobocia zanotowano na koniec 2004 r. — bylo to az 25%, co Scisle
wigzalo si¢ z weryfikacjg liczby pracujagcych w rolnictwie indywidualnym (i liczby ludnosci
aktywnej zawodowo), dokonang na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, ktory
przeprowadzony byl w 2021r. W poréwnaniu do najnizszego poziomu bezrobocia na koniec
pazdziernika 2019 r. (12,0%), réznica wyniosta 13 pkt. proc. Stopa bezrobocia i jej poziom
nierozerwalnie zwigzany jest z wysoka liczba osob zarejestrowanych w ewidencji PUP.
W powiecie odsetek bezrobotnych znacznie przewyzszal ten rejestrowany w wojewodztwie.
Obecnie réznica jest poréwnywalna do lat ubieglych (na koniec 2004 r. stopa w powiecie byta
o 10,3 pkt. proc. wyzsza w poréwnaniu do wojewddztwa). Od 2017 r. stopa bezrobocia

w powiecie pultuskim jest na zblizonym poziomie 13%.

B. Liczba bezrobotnych

Poréwnujac trzy ostatnie lata widaé, ze najmniej bezrobotnych bylo zarejestrowanych
w 2019 r. (2457), w 2020 r. liczba ta byta wyzsza o 251 oséb (2708), natomiast w 2021 r. grupa
pozostajacych bez pracy zmniejszyla sie o 83 klientéow PUP w Pultusku (do 2625 oséb).
Analogiczna sytuacja miala miejsce zaréwno wsrod zarejestrowanych kobiet, jak
1 mezczyzn: rok 2021 zapisal si¢ najnizsza liczbg, z kolei 2020 — najwyzsza. Na koniec dwoch
ostatnich z omawianych lat liczba zarejestrowanych me¢zczyzn byla wyzsza od liczby kobiet.
Udziat kobiet wahal si¢ w przedziale od 51,2 (2019r.) do 47,8% (2021 r.) wszystkich

bezrobotnych ~ w  powiecie  puttuskim. Poréwnanie  liczby  klientow  PUP
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w Pultusku, zarejestrowanych na przestrzeni ostatnich 3 lat, przedstawia wykres zamieszczony

ponizej.

Wykres 9. Poréwnanie liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Puttusku na koniec roku 2019, 2020 i 2021.
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Zrédto: Opracowanie wiasne PCPR w Pultusku na podstawie danych z PUP w Pultusku.

C. Bezrobotni znajdujacy si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Bezrobotnymi znajdujacymi si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy nazywa sie osoby
wymienione wart. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Do tej grupy zaliczani sg:

» bezrobotni w wieku do 30. roku zycia,

» bezrobotni w wieku do 25. roku zycia,

» diugotrwale bezrobotni,

» osoby powyzej 50. roku zycia,

> korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej,

> bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia,

> bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18. roku zycia,
> niepelnosprawni.

Ta grupa oséb (wedtug danych z PUP w Pultusku i stanu na koniec kazdego z omawianych
lat) przekraczata 80% wszystkich zarejestrowanych osdb, przy czym najwieksza liczbe
zanotowano w 2020 r., kiedy wyniosta ona 4253 oséb. Analizujgc t¢ grupe klientéw urzedu
nalezy zaznaczy¢, ze jedna osoba moze jednoczesnie spetnia¢ kilka warunkoéw i zaliczaé sie

do réznych kategorii. Oznacza to, ze np. dlugotrwale bezrobotny w wieku do 30 lat, korzysta ze
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swiadczen z pomocy spotecznej, posiada orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci i wychowuje

co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia.

Wykres 10. Poréwnanie liczby bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
zarejestrowanych w PUP w Pultusku na koniec 2019, 2020 i 2021 roku.

4300
4250

4200
4150 :
4100
4050
4000
3950
3900
3850
3800

3750

2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne PCPR w Pultusku na podstawie danych z PUP w Puttusku.

Najnizszg liczbe bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
w ciggu ostatnich trzech lat zanotowano na koniec 2019 r. — 3922 o0séb.

Analizujac poszczegdlne kategorie osdb zaliczanych do bezrobotnych w szczegdlnej
sytuacji doskonale wida¢, ze dominujg dlugotrwale bezrobotni. Ich udzial, na przestrzeni
omawianych lat, przekraczal potowe wszystkich osob zarejestrowanych w ewidencji PUP. W
roku 2021 bylo ich 1741 os6b. Najmniejszy udzial przypadt osobom posiadajgcym co najmniej
jedno dziecko niepelnosprawne do 18. roku zycia (2019 r. — 3 osoby, 2020 r. — 4 osoby, 2021r. —
4 osoby).

D. Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Osoby zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy mogg skorzystaé z réznych
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, ktorych gtéwnym celem jest doprowadzenie do
zatrudnienia klienta, ktéry zostal objety wsparciem. Ponizsza tabela przedstawia liczbe 0s6b
bezrobotnych, ktére zostaly skierowane na poszczegdlne formy wsparcia realizowane przez

PUP w Puttusku w latach 2019-2021 (wedtug stanu na koniec roku).
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Tabela 5. Liczba osob, ktore rozpoczely aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach 2019-2021 (stan na

koniec roku)

Liczba oséb

Forma wsparcia

Lp. 2019r. [2020r. |2021r. |Razem
1 |2 3 4 5 3+4+5
L. | Prace interwencyjne 171 143 159 473
2. | Roboty publiczne 49 17 22 88
3 Jednorazowe  srodki na  podjgcie

* | dzialalnosci gospodarczej 82 99 131 312

Refundacja  kosztéw  wyposazenia/

4. doposazenia stanowiska pracy 36 47 42 125
5. | Bon na zasiedlenie 2 8 3 13
6. Doﬁnan_sowanie wynagrodzenia osoby 0 0 0 0
powyzej 50 lat
Szkolenia 50 3 29 82
7 w tym bon szkoleniowy 0 0 0 0
Staz 276 248 285 809
5 w tym bon stazowy 0 0 0 0
9. | Prace spolecznie uzyteczne 308 233 345 886
Ogolem 974 798 1016 2788

Zrédto: PUP Puttusk
Pracodawcy w 2021r najchetniej korzystali ze stazu — rozpoczeto go 285 osob,

osoby objete nim stanowity 28% zaktywizowanych bezrobotnych. Popularno$¢ stazy polega
na tym, ze pracodawcy zyskujg ,rece do pracy” bez ponoszenia kosztow — stazysta wcigz
figuruje w ewidencji PUP, wykonuje powierzone obowiazki bez koniecznosci zawierania
umowy o pracg, wynagrodzenie, czyli stypendium za staz, wyptaca urzad pracy, sktadka

na ubezpieczenia spoteczne takze pokrywana jest z budzetu panstwa.

Na drugiej pozycji znalazly si¢ prace interwencyjne — 159 osob, tj. 15,6%. Prace interwencyjne
sg formg zatrudnienia subsydiowanego, dzieki ktérym pracodawcy (tak przedsigbiorcy, jak
i jednostki budzetowe) mogg skorzysta¢ ze zwrotu czgsci kosztoéw zatrudnienia osoby, ktdra jest
zarejestrowana w PUP. Refundacja moze trwa¢ od 6 do nawet 24 miesiecy, w zaleznosci
od czestotliwosci dokonywania refundacji oraz warunkéw spelnianych przez skierowanego
bezrobotnego.

Najwyzej jednak uplasowaly si¢ prace spotecznie uzyteczne (345 osdéb, 33,9% ogdtu
zaktywizowanych). Sg one adresowane do bezrobotnych bez prawa do zasitku, korzystajacych
jednoczesnie ze $wiadczen pomocy spolecznej. Osoby kwalifikujgce si¢ do prac wylaniane

s przy wspdtpracy z osrodkami pomocy spotecznej, dziatajagcymi na terenie powiatu, przy czym

25



jednym z kryteriow doboru beneficjentow jest ich sytuacja materialna. Dzieki tej formie
aktywizacji prowadzone sa réznego typu prace porzadkowe w obiektach nalezacych do gmin,
chodnikach, pasach drogowych, pielegnuje si¢ zielefi, utrzymuje czysto$¢ wiat przystankowych,
sprzata si¢ chodniki.

10. Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna jest jednym z wielu elementéw sktadajacych sie na szeroko rozumiang
polityke spoteczna. Jej istota jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do postgpu spotecznego
oraz dazenie do zaspokojenia potrzeb w sferze socjalnej wszystkich mieszkancéw. W mysl
zapisOw ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej na szczeblu powiatowym realizowane sg przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Pultusku, natomiast na szczeblach gminnych
przez osrodki pomocy spotecznej w Puttusku, Pokrzywnicy, Winnicy, Swierczach, Obrytem,
Zatorach 1 Gzach. Z jednostek zaliczanych do systemu pomocy spotecznej funkcjonujg ponadto:
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pultusku, przeznaczony jest dla szesédziesieciu
uczestnikow przewlekle psychicznie chorych oraz dla oséb z niepelnosprawnosciami
intelektualnymi, a jego podstawowym celem statutowym jest realizacja integracji spotecznej,
zawodowej, wyjscia z  izolacji oraz pomocy w nabywaniu umiejetnosci spolecznych
mieszkancéw Pultuska i okolic. Warsztaty Terapii Zajeciowej w Swieszewie przeznaczone byly
dla 50 0sdb z niepetnosprawnosciami. Ponadto oferowat uczestnictwo w rehabilitacji zawodowej
i spolecznej w ramach zaje¢ klubowych dla 36 oséb. Powstate we wrzesniu 2022r. Centrum
Opiekunczo-Mieszkalne w Puttusku zapewnia dla 0séb z niepelnosprawnosciami w stopniu
umiarkowanym i znacznym w ramach pobytu dziennego dla 18 0séb oraz w ramach pobytu
calodobowego dla 3 0sob.

Na terenie powiatu puttuskiego funkcjonujg réwniez Domy Pomocy Spotecznej: w Pultusku
— dla os6b przewlekle psychicznie chorych, z liczbg miejsc 96, w Obrytem — dla oséb
przewlekle psychicznie chorych, z liczbg miejsc 290 oraz w Oldakach — dla dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie oraz osob dla dorostych przewlekle psychicznie chorych,
z liczba miejsc 118.

Sytuacja spoteczna powiatu puttuskiego od kilku lat sie¢ poprawia. W skali powiatu
puttuskiego odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa nieznacznie

zmniejszyl si¢ w stosunku do roku 2020 i lat wezesniejszych. To samo dotyczy odsetka oséb
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korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia. W 2021 roku wzrosta natomiast
liczba gospodarstw jednoosobowych Kkorzystajgcych z pomocy spolecznej. Wigze
si¢ to niewatpliwie ze wzrostem liczby os6b starszych i 0s6b z niepelnosprawno$ciami, ktorzy
stajg sie glowng grupg $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej. Tym samym niektdre przyczyny
otrzymywania $wiadczen stajg si¢ bardziej widoczne w strukturze powoddéw przyznawania
pomocy spoleczne] (niepetnosprawnosé, dlugotrwata 1 ciezka choroba). W zwigzku
z powyzszym nalezy zintensyfikowa¢ dziatania skierowane do tej grupy, takie jak organizowanie
opieki srodowiskowej nad osobami starszymi w miejscu zamieszkania m.in. z wykorzystaniem
Srodkéw zewngtrznych. tj. pomoc sgsiedzka, aktywizowanie srodowiska lokalnego. Wazne jest
utrzymanie istniejacych osrodkow wsparcia dziennego dla osob, ktére sg na tyle samodzielne,
aby funkcjonowaé przy umiarkowanym wsparciu i nie sg obtoznie chore. Plusem powyzszych
rozwigzan sg ich koszty relatywnie nizsze niz opieka w domach pomocy spotecznej. Z uwagi
na znaczne obcigzenie opiekunéw osob niesamodzielnych, nalezy propagowaé tworzenie miejsc
»opieki wytchnieniowej”. Wsparciem dla spotecznosci lokalnej jest rozwdj ustug spotecznych,
sprzyjajacych aktywizacji 1 zaspokajaniu potrzeb lokalnego srodowiska, ktére sg $wiadczone
np. w centrum opiekunczo-mieszkalnym, srodowiskowym domu samopomocy, warsztatach
terapii zajeciowej, klubow seniora.

Na poprawe sytuacji bytowej rodzin z dzieémi niewatpliwy wplyw ma realizacja Programu
Rodzina 500+. Niemniej jednak czg¢$¢ ludnosci naszego regionu nadal wymaga wsparcia
w zakresie aktywizacji i integracji spoleczno-zawodowej, co podyktowane jest nie tylko niskimi
dochodami, ale tez wynika z wielu innych czynnikéw, np. odptyw (w szczegdlnosci mezczyzn)
z zatrudnienia i bezrobocia do biernosci zawodowej. Swiadczenie 500+ moze zmniejszaé
finansowg atrakcyjnos$¢ zatrudnienia wzgledem pozostania poza rynkiem pracy. Wazne jest,
aby nadal wspiera¢ rodziny, ale powinny towarzyszy¢ temu dziatania ulatwiajgce powrdt
do pracy. Tego rodzaju programy sg obecnie adresowane do bezrobotnych, zarejestrowanych
w urzedach pracy. Mozliwos¢ uczestnictwa w dzialaniach reintegracyjnych oferowanych przez
podmioty ekonomii spolecznej jest szansg na poprawe sytuacji oséb i rodzin dilugotrwale

korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej oraz 0séb z krggu wykluczenia spotecznego.

A. Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Z danych zgromadzonych przez Zespoly Interdyscyplinarne wynika, ze w 2022r.,
podobnie jak w latach poprzednich, dominujgcym zjawiskiem towarzyszacym stosowaniu
przemocy w rodzinie bylo spozywanie alkoholu, zazywanie substancji psychoaktywnych,

choroby psychiczne. Najczgsciej ofiarami przemocy domowej sg kobiety i dzieci, rzadziej
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mezczyzni. Odnotowane akty przemocy wobec dzieci powinny by¢ sygnatem do wzmozenia
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych rodzicéw polegajgcych na zwiekszaniu ich kompetencji
wychowawczych. Wiodacym ogniwem uruchamiajgcym procedury Niebieskiej Karty jest
Komenda Powiatowa Policji w Pultusku i przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spoteczne;j.

Z uwagi na powazne konsekwencje zwigzane z uzywaniem S$rodkéw uzalezniajgcych
1 szerzenie si¢ zjawiska przemocy domowej nalezy stale je monitorowac i podejmowaé dzialania
profilaktyczne oraz interwencyjne. Problem uzaleznien ze wzgledu na swdj ztozony charakter,
wigze si¢ z wystgpowaniem innych probleméw spotecznych tj. ubdstwem, bezrobociem,
przemoca, przestgpczoscig, niewydolnoscia opiekunczo - wychowawczg.

Do zdiagnozowania tego zjawiska na terenie powiatu wykorzystano materiaty

zgromadzone przez Zespoly Interdyscyplinarne.

Tabela 6. Liczba zatozonych Niebieskich Kart w powiecie pultuskim

2021 2022
90 87
Liczba oséb, co do ktorych istnienie podejrzenie | 96 99
ze s dotknigte przemocg, w tym:
kobiet 79 81
mezczyzn 9 6
maloletnich 8 12
Liczba 0s6b wobec ktdrych istnieje podejrzenie ze | 93 87
stosuja przemoc w rodzinie, w tym:
kobiet 9 5
mezezyzn 84 82
maloletnich 0 0
Liczba przypadkéw poszczegélnych rodzajow
przemocy:
fizyczna 68 58
psychiczna 88 85
seksualna 3 1
ekonomiczna 8 0
inna 33 9

Zrédlo: Gminne Zespoly Interdyscyplinarne z terenu Powiatu Pultuskiego.

Poddajac analizie dane zwarte w tabeli dot. problematyki ,Przemocy w rodzinie”
widocznym jest, iz w 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego tj. 2021 ilo$¢ wypelnionych
formularzy ,Niebieska karta” spadita zaledwie o 3. Wsrdd osoéb najczesciej doznajacych
przemocy sg kobiety, natomiast sprawcami zdecydowanie sa mezczyzni. Gldwnymi formami

przemocy sg przemoc psychiczna oraz fizyczna.
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B. Osoby z niepelnosprawnosciami

Sprawnos¢ czlowieka okreslamy jako zdolnos¢ jego organizmu lub jego poszczegdlnych
ukladow do wypelniania wlasciwych im funkcji, zdolno$¢ do samodzielnego organizowania
wlasnego dzialania w zwigzku z stanem psychicznym oraz mozliwosci udzialu w zyciu
spolecznym, okreslang jaka sprawnos¢ spoteczng. Mieszkancy powiatu puttuskiego, ktérym ich
dysfunkcje ograniczaja samodzielne funkcjonowanie, w celu uzyskania orzeczenia
0 wystepowaniu niepelnosprawnosci zwracajg si¢ o jego wydanie do Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Puttusku. Orzeczenie wydane przez Zespdt jest
podstawowym dokumentem uprawniajacym do korzystania z systemu wsparcia i pomocy
spotecznej. Wydane orzeczenia o uznaniu osoby za osobg¢ niepelnosprawng dziela sie na
orzeczenia o niepetnosprawnosci dla oséb, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia oraz orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci dla 0s6b powyzej 16 roku zycia. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych, definiuje
obowigzujace stopnie niepetnosprawnosci. Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza
si¢ osobg¢ z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub
dlugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielne;j
egzystencji. Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej, lub wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy innych 0s6b w celu petnienia rdl
spotecznych. Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w porownaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczna, lub majacg ograniczenia w petnieniu rél spotecznych
dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki
pomocnicze lub $rodki techniczne.

Na podstawie danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Puttusku wynika, iz dla oséb powyzej 16 roku zycia do 2019 roku nastgpit wzrost liczby
wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w poréwnaniu z rokiem 2016 (o 8,17%).
Nastepnie nastgpil spadek w 2021 roku do 633 wydanych orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, co stanowi 32,2% mniej niz w roku 2019. Ilo$¢ orzeczen dla osob, ktore nie
ukonczyly 16 rok zycia z wahaniami w poszczegdlnych latach oraz wyraznym spadkiem w roku

2020 — 75 orzeczen, w 2021 roku wzrést o 16 orzeczen i wynidst 91.
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W 2020 r. na terenie Polski wystepowat Covid-19 co spowodowato zmiany w przepisach prawa
w zakresie funkcjonowania Powiatowych Zespotow ds. Orzekania o Niepetlnosprawnosci oraz
przedtuzenia waznosci wydanych wczesniej orzeczen. Dlatego statystyka z roku 2019 jest

bardziej obiektywna, co do potrzeb mieszkancow powiatu w tym zakresie.

Tabela 7. Wydane orzeczenia o niepetnosprawnosci

Poszczegolne lata | Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci Liczba orzeczeri o stopniu niepelnosprawnosci
2019 120 838
2020 75 707
2021 91 633

Zrédlo: ZON w Pultusku

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dysponuje $rodkami Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, ktore przeznaczane sg na rehabilitacje zawodows
1 spoteczng, miedzy innymi na: zakup przedmiotow ortopedycznych i srodkéw pomocniczych,
dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych, likwidacj¢ barier architektonicznych oraz
w komunikowaniu si¢ i technicznych.

Osoby z niepelnosprawnosciami majg do dyspozycji placowki wsparcia dziennego tj.
Warsztaty Terapii Zajeciowej liczace 50 miejsc oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy
przeznaczony dla 60 uczestnikoéw oraz Centrum Opiekunczo-Mieszkalne przeznaczony dla 18
0s6b na pobyt dzienny i 3 na pobyt dobowy.

Faktyczne =zainteresowanie mozliwoscia udziatu w réznych formach wsparcia,
rehabilitacji spotecznej i zawodowej sprawia, ze nalezy utrzymaé i w miar¢ posiadanej
infrastruktury, specjalistow oraz srodkéw finansowych dostosowywac do liczby oséb chetnych

do skorzystania z tych form pomocy.

C. Piecza zastgpcza

W Powiecie Puttuskim funkcjonuja jedynie rodzinne formy pieczy zastepczej. Jest to
zgodne z kierunkiem ogodlnopolskich dziatan w celu deinstucjonalizacji pieczy zastepczej.
Na koniec grudnia 2022 roku w powiecie funkcjonowato 37 rodzin zastgpczych i jeden rodzinny
domy dziecka, pod opieka ktérych lacznie przebywalo 52 dzieci oraz 10 pelnoletnich
wychowankéw. Stan rodzin zastgpczych w ostatnich latach utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie.

Rodzina, ktora jest podstawowa grupg spoleczng czesto napotyka na bariery i trudnosci,

ktére uniemozliwiajg jej prawidlowe wypetnianie swoich funkcji. Sg to miedzy innymi: niska
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IV.

$wiadomo$¢ i kompetencje rodzicielskie, niezaradno$¢ zyciowa rodzicéw, niepetnosprawnosc,
uzaleznienia, przemoc domowa.

Najwiecej dzieci do pieczy zastepczej trafia z powodu uzaleznien rodzicow, gtownie
od alkoholu. Znaczna cze$¢ rodzicow pozostaje bezradna w sprawach opiekunczo-
wychowawczych swoich dzieci, nie dostrzega lub lekcewazy ich podstawowe potrzeby,
co rowniez skutkuje tym, ze wiladza rodzicielska jest im ograniczana. Zdarzajg si¢ rOwniez
zaniedbania ze strony rodzicéw wobec najmtodszych, co takze prowadzi do odebrania dzieci
ze $rodowiska naturalnego. Do najwiekszych zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy
zastepczej mozemy zaliczy¢ brak kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej

zawodowe].

Wykres 11. Giéwne przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w  powiecie  pultuskim
25

20

)

19

15

e v < et i

SIEROCTWO UZALEZNIENIA PRZEMOC BEZRADNOSC  OGRANICZENIE
WOLNOSCI

Zrédto: Opracowanie wiasne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku.

Powyzszy wykres wskazuje, iz rodzina, ktora jest podstawowa grupa spoleczng czesto
napotyka na bariery i trudnosci, ktére uniemozliwiajg jej prawidtowe wypelnianie swoich
funkcji. Sg to miedzy innymi: niska $wiadomos¢ i kompetencje rodzicielskie, niezaradnos¢
zyciowa rodzicéw, rozpad wigzi rodzinnych, ubdstwo, niepelnosprawnos¢, uzaleznienia,

przemoc domowa, brak prawidtowych wzorcow.
Na terenie powiatu puttuskiego nie funkcjonujg instytucjonalne formy pieczy zastepczej.

PODSUMOWANIE DIAGNOZY, WNIOSKI, PROGNOZA ZMIAN

Diagnoza sytuacji spoteczno—gospodarczej powiatu wskazuje, iz w ostatnich latach
nastgpily pozytywne zmiany, jednakze w dalszym ciagu wystepuja problemy spoleczne, nad
ktérymi nalezy sie pochyli¢. Spoteczefistwo dotyka problem starzenia si¢ i niepelnosprawnosci.
W og6lnej liczbie ludnosci spada udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym tj. miodziezy

w wieku do 19 lat. Dodatkowo maleje przyrost naturalny. W 2021 roku urodzilo si¢ tylko 487
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dzieci. Wspdtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondéw, w 2021 roku wynié6st 0,64. W zwiazku z tym nalezy skupié dzialania na zaspokajanie
potrzeb 0sob starszych, niepetnosprawnych.

Lokalny rynek pracy nie ulegt poprawie. Stopa bezrobocia jest na podobnym poziomie
w porownaniu do lat ubiegtych. Warto przytoczy¢ dane, iz na koniec roku 2021r., odnotowano
12,6% wskaznik bezrobocia, przy wskazniku dla wojewddztwa 4,6%, a dla kraju 5,4%.
W historii powiatu odnotowywano znacznie wyzsze wskazniki stopy bezrobocia, ktére jednak
w ostatnich latach plasujg na podobnym poziomie. Wsréd oséb bezrobotnych dominujg kobiety.

W obliczu skutkéw epidemii wywotanej rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
stajemy przed szeregiem nowych wyzwan, bedacych konsekwencjg niespotykanej dotad sytuacji.
Niepewnos¢ co do najblizszej przysztosci, ograniczenia w kontaktach spotecznych, czy troska
o zdrowie mogg powodowa¢ napigcia i trudnosci w powstrzymywaniu sie od agresywnych
zachowan, co z kolei wigze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem dotyczgcym bezpieczenstwa osob,
w szczeg6lnosci dzieci. Pandemia wywotala istotne zmiany w naszym codziennym zyciu.
Specjalistki i specjalisci udzielajacy wsparcia sygnalizuja, ze czesciej dotyka nas smutek, lek,
negatywne mysli, trudne emocje, czy problemy ze snem. Pojawia si¢ niepok6j o przysztosé,
zmegczenie obecnym stanem rzeczy i frustracja wobec braku poprawy sytuacji. Nasze zycie
jest bardziej stresujace i znacznie mniej uporzadkowane. Nasila sie zjawisko uzaleznief
1 przemocy w rodzinie. Statystki policyjne oraz Zespoléw Interdyscyplinarnych wskazuja na
wzrost tych probleméw. Przemoca najczgsciej dotknigte sa kobiety i dzieci. W $lad za tym
nalezy rozwija¢ baze i mozliwosci wsparcia ofiar przemocy, a takze motywowa¢é osoby stosujace
przemoc do udzialu w programie korekcyjno - edukacyjnym. Sytuacja wskazuje réwniez
na konieczno$¢ zapewnienia cigglosci w dostepie do specjalistow, zwlaszcza do poradnictwa
psychologicznego, ktére powinno by¢ realizowane bez przerwy, z wykorzystaniem dostepnych
zrédet medialnych. Nacisk nalezy polozyé réwniez na podnoszenie kompetencji

wychowawczych rodzicow i opiekundw.

Diagnoza lokalnej sytuacji spotecznej zwraca uwage na do$é dobrze rozbudowang baze
socjalng w powiecie. W trzech gminach sa domy pomocy spotecznej. W powiecie funkcjonuja
warsztaty terapii zajeciowej, Srodowiskowy dom samopomocy o zasiegu gminnym oraz
ponadgminnym. Miejsca te sg prowadzone z myslg o osobach z niepelnosprawnosciami. Nadal
jednak brakuje na terenie Powiatu Pultuskiego takich miejsc jak mieszkania chronione.
W zwigzku z powyzszym nalezy dazy¢ do tego, aby ta czg$¢ bazy socjalnej funkcjonowala

w powiecie puttuskim. Globalizujacy si¢ gospodarczo i politycznie $wiat powoduje, ze coraz
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usilniej poszukuje si¢ rozwigzan, ktére pozwolilyby na zmierzenie sie z nowymi wymiarami

probleméw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Jednym z nich jest idea ekonomii

spolecznej. Zgodnie z definicja ekonomia spoteczna radzi sobie z zaspokajaniem i wypelnianiem

potrzeb, ktérych nie moga wypehié inne sektory. Daje to szanse na rozwdj tego sektora przy

preznym wsparciu organizacji pozarzadowych.

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to analiza strategiczna pozwalajgca na wygenerowanie z otoczenia szans

rozwoju, a takze zagrozen hamujacych dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Mocne strony

mogg oznacza¢, iz nalezy je nadal rozwija¢ i doskonali¢, stabe za$ eliminowaé badz

zreorganizowac.

MOCNE STRONY (wewnetrzne
uwarunkowania o pozytywnym wplywie na
sytuacje spoleczng)

SEABE STRONY (wewnetrzne
uwarunkowania o negatywnym

wplywie na sytuacje spoleczng)

atrakcyjne potozenie geograficzne,
wysokie walory srodowiska,
przyrodniczego i kulturowego,
wykwalifikowana, kompetentna kadra,
dobrze rozwinieta infrastruktura socjalna,
zadowalajacy stan bezpieczenstwa
publicznego,
rozwinieta baza placéwek oswiatowych
publicznych i niepublicznych,
wspolpraca instytucji,
wysoka swiadomos¢ spoleczna wladz
samorzadowych,
wzrastajgca jakos¢ $wiadczonych ustug
spotecznych na terenie powiatu
pultuskiego,
bezptatne porady prawne, konsultacje
1 porady psychologiczne oraz konsultacje
dla oséb uzaleznionych i ich rodzin,
funkcjonowanie na terenie powiatu
pultuskiego osrodkéw wsparcia.

— wysoki poziom bezrobocia,

— staby rozwdj przedsigbiorczosci,
brak duzych podmiotow
gospodarczych,

— niewystarczajgce dostosowanie
transportu publicznego do potrzeb
mieszkancow z o$ciennych gmin,

— niewystarczajgca ilo$¢ specjalistow,
terapeutow,

— ograniczony dostep do lekarzy
specjalistow,

— niski poziom aktywizacji
zawodowej 0s6b z
niepelnosprawnoscia,

— niedostateczne wypetnianie funkcji
opiekunczo — wychowawczych
przez rodzicow,

— niewystarczajacy zakres ustug
asystenckich,

— brak kandydatéw na rodziny
zastepcze,

— kryzys psychologiczny
spoteczenstwa na skutek pandemii
COVID - 19,
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mata liczba organizacji
pozarzadowych i pozytku
publicznego realizujgcych zadania
statutowe na rzecz pomocy
spotecznej, 0séb bezrobotnych, oséb
z niepetnosprawnos$ciami, promocji
dziedzictw kulturowych i
historycznych.

SZANSE (zewnetrzne uwarunkowania o
pozytywnym wplywie na realizacje¢ celow)

ZAGROZENIA (zewnetrzne
uwarunkowania o negatywnym
wplywie na realizacje celow)

— rozwoj turystyki,

— poprawa infrastruktury komunikacyjne;j,

— aktywna dzialalnos$¢ promocyjna gmin
1 powiatu,

— pozyskiwanie srodkow zewngtrznych,

— rozwoj ekonomii spotecznej,

— wzrost aktywnosci organizacji
pozarzadowych,

— likwidacja barier dla 0séb z
niepetnosprawnosciami

niewystarczajace srodki na rozwoj
infrastruktury,

emigracja ludzi mtodych,
wyksztalconych,

starzejace si¢ spoteczenstwo, niski
przyrost naturalny,

bierno$¢ grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym/
uzaleznienie od wsparcia instytucji,
dziedziczenie negatywnych postaw
i wzorcoéw, wykluczenia
spotecznego oraz marginalizacji,
wzrost liczby rodzin
dysfunkcyjnych,

wzrost liczby oséb
niedostosowanych spotecznie,
kryzys ekonomiczny rodzin
wywotany epidemig COVID -19,
rosngca dostepnos¢ srodkow
psychoaktywnych.
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V. CELE STRATEGII

1. Cel gléwny: Zapewnienie mieszkancom réwnych szans do pelnego uczestnictwa

i rozwoju w zyciu rodzinnym, spolecznym, zawodowym.

2. Cele strategiczne:

Cel strategiczny 1

Wsparcie dziecka i rodziny w prawidlowym
funkcjonowaniu oraz rozwdj pieczy zastepczej

Cel operacyjny 1.1.

Sprawny system rodzinnej pieczy zastepczej

Kierunki dzialan

— Zapewnienie dzieciom miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej,

— Zawieranie uméw z rodzinami zastepczymi
zawodowymi i rodzinnymi domami dziecka, zgodnie z
ustalonym limitem,

— Pozyskanie i przeszkolenie kandydatéw do petnienia
funkcji w ramach rodzinnej pieczy zastepczej,

— rozwdj i promowanie rodzicielstwa zastepczego,

Cel operacyjny 1.2.

Wsparcie rodzin zast¢pczych w wypelnianiu
podstawowych funkcji

Kierunki dzialan

Grupa wsparcia dla rodzin zastepczych,
Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego,
Przyznawanie $wiadczen rodzinom zastepczym

|

— Wsparcie ze strony koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej,

— podnoszenie kompetencji rodzicow zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka,

— zapewnienie specjalistycznego wsparcia wychowankom
opuszczajacym rodzinng piecze zastepcza,

— zapewnienie swiadczen osobom usamodzielniajagcym sie
i bylym wychowankom pieczy zastepcze;j.

Cel operacyjny 1.3.

Wspieranie procesu usamodzielniania wychowankoéw
opuszczajacych placéwkii rodziny zastepcze

Kierunki dzialan

— Przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki, zagospodarowanie,
— Praca socjalna z wychowankami majaca na celu
wyréwnywanie szans i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu,

Cel operacyjny 1.4.

Wsparcie os6b i rodzin dysfunkcyjnych

Kierunki dzialan

— Zatrudnienie odpowiedniej ilo$ci asystentdw rodziny,
—  Praca socjalna na rzecz rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

— Stworzenie mieszkan chronionych.

Wskazniki

— Liczba pozyskanych kandydatéw w ramach
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rodzinnej pieczy zastepczej,

Liczba przeszkolonych kandydatow w ramach rodzinnej

pieczy zastepczej,
Liczba wydanych zaswiadczen kwalifikacyjnych,

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w
danym roku,
Liczba spotkan i 0s6b uczestniczacych w grupach

wsparcia,
Liczba szkolen dla rodzin zastepczych,
Liczba osob, ktdre skorzystaly z poradnictwa
specjalistycznego,
Liczba rodzin objgtych wsparciem koordynatora,
Liczba rodzin zastgpczych objetych praca socjalna,
Liczba zatrudnionych asystentéw irodzin objetych
jego wsparciem,
Liczba przeprowadzonych kampanii promujacych
rodzicielstwo zastgpcze,
Liczba 0s6b objetych poradnictwem specjalistycznym
(prawnym, psychologicznym) w poszczegdlnych
gminach i w powiecie,
Liczba zrealizowanych dziatan promujacych
aktywne/rodzinne formy sp¢dzania wolnego czasu,
Liczba utworzonych mieszkan chronionych.

Okres realizacji

2023-2030

Podmioty
realizujace/wspélrealizujace

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Starostwo Powiatowe,

Urzad Miejski w Puttusku,

Urzedy Gmin: Gzy, Obryte, Pokrzywnica, Swiercze,
Winnica, Zatory,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku,
Osrodek Pomocy Spolecznej w: Gzach, Obrytem,
Pokrzywnicy, Swierczach, Winnicy i Zatorach,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
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Cel strategiczny 2

PROFILAKTYKA W ZAKRESIE OGRANICZENIA
ZJAWISK PATOLOGICZNYCH

Cel operacyjny 2.1.

Pomoc osobom dotkni¢tym zjawiskiem przemocy w
rodzinie

Kierunki dzialan-

— Udzielanie informacji na temat mozliwosci pomocy
dzieciom i osobom doznajacym przemocy w rodzinie w
instytucjach zajmujacych sie tym zjawiskiem,

— Stworzenie lokalnego informatora dla os6b doznajacych
przemocy w rodzinie,

— Podnoszenie $wiadomosci na temat zjawiska przemocy
poprzez akcje informacyjne,

— Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego dla oséb
doznajacych przemocy,

— Gotowos¢ do zawarcia porozumienia badz utworzenia
Osrodka Interwencji Kryzysowej osobom dotknigtym
zjawiskiem przemocy,

— Gotowo$¢ do zawarcia porozumienia badz utworzenia
Domu dla Matek z Matoletnimi Dzieémi i Kobiet w
Ciazy,

— Realizacja programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 2.2.

Pomoc osobom stosujacym przemoc w rodzinie.

Kierunki dzialan

— Realizacja programu korekcyjno — edukacyjnego dla
sprawcOw przemocy w rodzinie,
— Specjalistyczne poradnictwo psychologiczne.

Cel operacyjny 2.3.

Zwigkszenie kompetencji stuzb i instytucji spolecznych
zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie

Kierunki dzialan

- Podnoszenie kompetencji i udziat w szkoleniach z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla
stuzb i instytucji spotecznych,

Cel operacyjny 2.4

Przeciwdzialanie uzaleznieniom i ich nastepstwom

Kierunki dzialan

- Organizowanie kampanii spotecznych na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom,
- Dostosowanie specjalistycznej kadry.

Wskazniki

— Liczba zatrudnionych specjalistow,
— Liczba udzielonych porad,
— Liczba sprawcéw wobec, ktorych podjeto dziatania
prewencyjno-interwencyjne,
— Liczba 0séb dotknietych zjawiskiem przemocy
korzystajacych ze wsparcia,
— Realizowane programy,
— Liczba kampanii spotecznych poswigconych
profilaktyce uzaleznien.
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Okres realizacji

2023-2030

Podmioty
realizujace/wspolrealizujgce

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku,
Komenda Powiatowa Policji w Puttusku,

Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Cel strategiczny 3

WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Cel operacyjny 3.1.

Pomoc osobom niepelnosprawnym

Kierunki dzialan

Realizacja Powiatowego Programu Dziatari Na Rzecz
Os6b Niepetnosprawnych,

Realizacja projektow/programéw unijnych i PFRON
oraz projektow/programéw finansowanych z innych
zrddet,

Zwigkszenie uczestnictwa oséb z
niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznym.

Wskazniki

Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia w postaci
dofinansowania do zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze oraz sprzgtu
rehabilitacyjnego,

Liczba 0sdb, ktdre otrzymaty dofinansowanie do
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére skorzystaty

z dofinansowania do likwidacji barier:
architektonicznych, w komunikowaniu sie i
technicznych,

- udziat os6b niepelnosprawnych w wydarzeniach
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych,

- Liczba 0sdb, ktére skorzystaly ze wsparcia w ramach
programu ,,Aktywny samorzad”,

- Liczba zorganizowanych wystaw, wydarzen
kulturalno-rekreacyjnych oraz kampanii spotecznych.

Okres realizacji

2023-2030

Podmioty
realizujace/wspoélrealizujgce

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku,
zaktady opieki zdrowotne;j,

placowki oswiatowe,

osrodki wsparcia,

PUP,

osrodki pomocy spotecznej,
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VI. EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELOW.

1. Sprawnie funkcjonujacy system wsparcia rodzin, dzieci i mtodziezy zapobiegajacy
sytuacjom kryzysowym i zapewniajgcy réznorodne formy pomocy.

2. Wzrost liczby oséb aktywnych zawodowo, wzrost liczby inwestorow tworzacych nowe
miejsca pracy.

3. Zwigkszenie udzialu os6b dotknigtych niepelnosprawnoscia w zyciu spolecznym
1 zawodowym. Podniesienie jakosci $wiadczonych im ustug.

4. Utatwienie dostgpu do informacji o mozliwych formach wsparcia. Wzrost $wiadomosci
spofecznej nt. mozliwosci leczenia uzaleznien, przeciwdziatania przemocy domowe;j.

5. Profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej, pedagogdéw. Podniesienie poziomu

$wiadczonych ustug.
VII. CZAS REALIZACJI DZIALAN
Dzialania ciaggle w latach 2023-2030.
VII. POTENCJALNE ZRODEA FINANSOWANIA DZIALAN

Budzet samorzadowy (powiatowy, gminne), Urzad Wojewddzki, Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, fundusze strukturalne Unii

Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe, Sponsorzy.
IX. SPOSOBY MONITOROWANIA I OCENY STRATEGII

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie bedzie corocznie dokonywal oceny
realizacji strategii na podstawie wskaznikéw okreslonych dla kazdego z celow szczegdtowych.
W tym celu dyrektor wystepuje do podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych
dzialan oraz do Partner6w z wnioskiem o udostepnienie niezbednych danych. Po zebraniu

wszystkich informacji, przedstawia Radzie Powiatu sprawozdanie z realizacji strategii.
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Spis tabel

Tabela 1. Liczba mieszkancow poszczegélnych gmin powiatu puttuskiego (stan na dzien
31.12.2021r.),

Tabela 2. Liczba zgloszenh w KMZB,

Tabela 3. Zdarzenia drogowe i ich ofiary w 2022 r. w poréwnaniu do lat ubieglych,

Tabela 4. Nietrzezwi sprawcy zdarzen drogowych,

Tabela 5. Liczba os6b, ktore rozpoczety aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach
2019-2021 (stan na koniec roku),

Tabela 6. Liczba zatozonych Niebieskich Kart w powiecie pultuskim,

Tabela 7. Wydane orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Spis wykreséw

Wykres 1. Liczba i pte¢ mieszkancéw powiatu puttuskiego,

Wykres 2. Powierzchnia gmin w powiecie puttuskim,

Wykres 3. Wykrywalno$¢ ogélna przestepstw na terenie powiatu puttuskiego (z art. 209k k),
Wykres 4. Wykrywalno$¢ w 7 kategoriach przestgpstw na terenie powiatu puttuskiego,
Wykres 5. Liczba ujawnionych w 2022 r. wykroczen w wybranych kategoriach tzw. wykroczen
najbardziej ucigzliwych,

Wykres 6. Kategorie zgtoszen odnotowanych w Krajowej Mapie Zagrozeh Bezpieczefistwa,
Wykres 7. Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu puttuskiego w poszczegélnych 7
kategoriach,

Wykres 8. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie puttuskim w latach 2004-2021,

Wykres 9. Poréwnanie liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Puttusku na koniec roku
2019, 20201 2021,

Wykres 10. Poréwnanie liczby bezrobotnych znajdujacych sig¢ w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy, zarejestrowanych w PUP w Puttusku na koniec 2019, 2020 i 2021 roku,

Wykres 11. Gtéwne przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w powiecie puttuskim.

Powiatowego Cenfrum/Pomocy Rodzinie
w Huttysku

mgr Joahita Sobiecka i



