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Pan
Jan Zalewski
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Starostwo Powiatowe w Pultusku
ul. Marii Sklodowskiej-Curie 11
06-100 Pultusk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym! kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 1 do 22
sierpnia 2023 r., kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Puttusku, z siedziba
przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ starosty w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i1 gminnych polozonych na terenie powiatu puttuskiego, w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 6 lipca 2023 r.

Nawiagzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 19 grudnia 2023 r., do ktérego
whniesiono zastrzezenia w pisSmie z 15 stycznia 2024 r.2, przekazuje Panu Staro$cie wystgpienie

pokontrolne.

Zakres kontroli obejmowal w szczegdlnosci: zgodnos$¢ ewidencji zatwierdzonych

projektdw organizacji ruchu z wymogami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych

I Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm.).
2 Zastrzezenia zostaly w catosci oddalone.
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem?,
zgodno$¢ zatwierdzonych projektow organizacji ruchu z wymogami § 5 wust. 1
oraz § 6 ww. rozporzadzenia, tryb zatwierdzania projektow organizacji ruchu pod katem
zachowania okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu wymogoéw proceduralnych,
a takze weryfikacje dopetnienia obowigzku zawiadomienia przez jednostke wprowadzajaca
organizacj¢ ruchu o terminie jej wprowadzenia, jak roéwniez wykonywanie obowigzku
przeprowadzania kontroli wynikajacych z § 12 ust. 3 1 5 ww. rozporzadzenia.

Realizacj¢ zadania w zakresie poddanym kontroli powierzono Zarzadowi Drog
Powiatowych w Puttusku* (dalej: ZDP), bedacemu powiatowa jednostkg organizacyjng
dziatajaca w formie jednostki budzetowe;j°.

W przedstawionych do kontroli ewidencjach projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu, prowadzonych w formie papierowej odrebnie dla stalych oraz czasowych organizacji
ruchu, w kontrolowanym okresie zaewidencjonowano 89 projektow stalej organizacji ruchu
oraz 47 projektow czasowej organizacji ruchu. W ww. okresie organ zarzadzajacy ruchem
nie odsylal projektéw w celu naniesienia poprawek, jak rowniez nie odrzucit zadnego projektu
organizacji ruchu.

Kontroli poddano 3 wpisy dotyczace stalej organizacji ruchu i 2 wpisy dotyczace
czasowej organizacji ruchu oraz odpowiadajace im 3 projekty statej i 2 projekty czasowe;j
organizacji ruchu.

Poddane badaniu projekty organizacji ruchu dotyczace drog powiatowych posiadaty
opini¢ wlasciwego komendanta powiatowego Policji, za$ projekty organizacji ruchu dotyczace
drog gminnych opini¢ wlasciwego zarzadu drogi, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 7 ust.
2 pkt 2 1 4 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na

drogach. Opinie wtasciwych organdéw nie zawieraty uwag.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 784), dalej rozporzadzenie w sprawie szczegbélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.

Dotyczy:

—  rozpatrywania projektow organizacji ruchu oraz wnioskéw dotyczacych zmian organizacji ruchu,

—  przekazywania zatwierdzonych organizacji ruchu do realizacji,

— archiwizacji projektow organizacji ruchu i prowadzenia ich ewidencji,

—  prowadzenia kontroli prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakow drogowych, sygnalizacji
$wietlnej, oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, oraz ich zgodno$ci z zatwierdzong
organizacja ruchu,

—  wspolpracy w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami zarzadzajagcymi
ruchem, zarzadami drdg i kolei, Policja oraz innymi jednostkami.

Podstawa powierzenia zadan poddanych kontroli Zarzadowi Drég Powiatowych — § 4 ust. 1 pkt 18
Statutu ZDP nadanego Uchwalg Nr XXXIX/290/10 Rady Powiatu w Pultusku z dnia 30 czerwca 2010 .

5



Ustalono, ze przed zatwierdzeniem organizacji ruchu organ zarzadzajacy ruchem
weryfikowat ztozone projekty pod katem bezpieczenstwa oraz zgodnosci projektu z przepisami
dotyczacymi warunkéw umieszczania na drogach znakow 1 sygnaléw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Oznakowanie w poddanych badaniu projektach organizacji ruchu spetniatlo wymogi
techniczne dotyczace stosowania znakoéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych dla znakow
1 sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkow ich
umieszczania na drogach®.

Na podstawie sporzadzonych protokotdow z kontroli ustalono, ze w okresie objetym
kontrola, kontrole prawidlowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
znakoéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwickowe;
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach gminnych
i powiatowych potozonych na terenie powiatu pultuskiego byly prowadzone prawidtowo
z zachowaniem sze$ciomiesigcznych okreséw wynikajacych z zapisow § 12 wust. 5

rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1.  Przekazanie ustawowych kompetencji Starosty Pultuskiego w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych potozonych na terenie powiatu puttuskiego,
— Zarzadowi Drég Powiatowych w Pultusku. Ponadto ustalono, ze poddane kontroli
projekty organizacji ruchu zatwierdzal Dyrektor ZDP — z upowaznienia Starosty
Puttuskiego.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym, starosta jest organem
zarzadzajagcym ruchem na drogach powiatowych i gminnych potozonych na terenie
powiatu, a rada powiatu tworzac zarzad drog nie moze przydzieli¢ realizacji ustawowych
zadan organu zarzadzajacego ruchem wyodrebnionej powiatowe] jednostce
organizacyjnej, poniewaz kompetencje w tym zakresie nalezg do starosty.

Przekazywanie zarzadom drog kompetencji organu zarzadzajacego ruchem na drogach,
moze rowniez powodowal zatarcie rdznic funkcjonalnych w kompetencjach tych

organow 1 trudnosci w ustaleniu odpowiedzialnych za prawidtowe zarzadzanie ruchem

¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. 22019 r. poz. 2311, ze zm.).



na drogach, a tym samym za stan bezpieczenstwa tego ruchu. Taka sytuacja miala miejsce
w dwoch poddanych kontroli przypadkach’, w ktorych Dyrektor ZDP w Puttusku,
wykonujacy zadania w zakresie zarzadzania ruchem na drogach, nie informowat Zarzadu
Drog Powiatowych w Puttusku o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu,
pomimo takiego obowiazku wynikajacego z § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach. Nalezy stwierdzi¢, ze w tych
konkretnych przypadkach, informowanie zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzone;j
organizacji ruchu, skoro w rzeczywistosci ta sama jednostka realizuje zadania z zakresu
zarzadzania ruchem, bytoby w istocie ,,informowaniem samego siebie”.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach, wniosek o zatwierdzenie
projektu organizacji ruchu powinien by¢ skladany do Starosty Pultuskiego, a nie do
Zarzadu Drog Powiatowych w Puttusku.
Zatwierdzenie organizacji ruchu w 2 przypadkach, na podstawie projektow czasowe;j
organizacji ruchu, ktore nie zawieraty:
— w 1 przypadku w opisie technicznym opisu wystepujacych zagrozen lub utrudnien
w zwigzku z robotami prowadzonymi w pasie drogowym,
— w 2 przypadkach terminu przywrdcenia poprzedniej statej organizacji ruchu.
Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 5 1 6
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach,
zgodnie z ktoérymi ,, Projekt organizacji ruchu powinien zawierac (...) opis techniczny
zawierajgcy (...) w przypadku organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi
w pasie drogowym — opis wystepujqcych zagrozen lub utrudnien (...). Przewidywany
termin (...) przywrocenia poprzedniej statej organizacji ruchu — w przypadku projektu
dotyczqcego wykonywania robot na drodze”
Niewprowadzenie do ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu, wszystkich
rubryk umozliwiajacych odnotowywanie w ewidencji wymaganych elementow
okreslonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach, tj.:
— kilometrazu drogi (przy nr drogi) lub nazwy ulicy,
— charakteru organizacji ruchu (stala, czasowa),

— terminu, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu,

7

Dotyczy 2 projektéw statej organizacji ruchu.



— rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu.
Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okre§lone w § 9 ust. 2 pkt 2, 4, 6 1 7
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach,
zgodnie z ktérymi ,, Do ewidencji wpisuje sie: (...) numer drogi i jej kilometraz lub nazwe
ulicy (...) charakter organizacji ruchu (stata, czasowa) (...) termin, w ktorym powinna
zostac¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, rzeczywisty termin wprowadzenia

nowej lub zmiany istniejqcej organizacji ruchu (...)" 8.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w zakresie zarzadzania

ruchem na drogach powiatowych i gminnych ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

1.

Podjecia dzialan prawno-organizacyjnych zwigzanych z wykonywaniem funkcji organu
zarzadzajacego ruchem na drogach publicznych, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia
zatwierdzania projektow organizacji ruchu przez organ okreslony w art. 10 ust. 5 ustawy Prawo
o ruchu drogowym.

Zatwierdzania organizacji ruchu na podstawie projektow czasowej organizacji ruchu, ktore
zawierajg w opisie technicznym opis wystepujacych zagrozen lub utrudnien w zwigzku
z robotami prowadzonymi w pasie drogowym oraz termin przywrocenia poprzedniej stalej
organizacji ruchu, zgodnie z wymogami okre§lonymi w § 5 ust. 1 pkt 5 i 6 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach.

Wprowadzenia do ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu, wszystkich
rubryk umozliwiajacych odnotowywanie w ewidencji wymaganych elementow
okreslonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkoéw zarzadzania
ruchem na drogach, tj.:

—  kilometrazu drogi (przy nr drogi) lub nazwy ulicy,

— charakteru organizacji ruchu (stata, czasowa),

— terminu, w ktéorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu,

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Starosty Puttuskiego z 21 sierpnia 2023 r. ,,(...) Nr drogi i kilometraz
zostang wprowadzone do ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu. (...) Informuje, ze ze wzgledu
na prowadzenie dwoch ewidencji nie zostata wprowadzona kolumna z charakterem organizacji ruchu (stata,
czasowa). Charakter organizacji ruchu (stata, czasowa) (...). Termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu (...). Rzeczywisty termin, wprowadzenia nowej lub zmiany istniejqcej
organizacji ruchu zostanie wprowadzony do ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu (...).



— rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwolawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosz¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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