Warszawa, 24 lipca 2023 r.
WG-11.7220.1.3.2023.MPI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Pultusku

w przedmiocie:

1) ustalen formalno — organizacyjnych,

2) jakosci danych ewidencji gruntow i budynkoéw, jako podstawa do udostepniania danych
—(art.21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy Pgik),

3) procesu cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
1 automatyzacji jego funkcjonowania,

4) procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH,

5) kontroli podejmowanych dziatah w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

6) sprawdzenia realizacji zalecen Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego,

7) dziatan podjetych przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkow w sprawach,
w ktorych organ II instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygnigcia organu
I instancji z okresu lat 2021-2023,

8) prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie egib.

Kontrolerzy:

Ewelina Stowikowska
Starszy Inspektor Wojewodzki
w Oddziale Kontroli Organéw Administracji Geodezyjnej 1 Kartograficznej

Upowaznienie nr 5/2023 znak: WG-1.0030.5.2023.JZM z dnia 24 lutego 2023 r.

Magdalena Piekart
Inspektor Wojewddzki
w Oddziale Kontroli Organéw Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej

Upowaznienie nr 6/2023 znak: WG-1.0030.6.2023.JZM z dnia 24 lutego 2023 r.



WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 24 lipca 2023 .
WG-11.7220.1.3.2023.MPI

Pan

Jan Zalewski
Starosta Pultuski
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Puttusku, nawigzujac do
Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 5 maja 2023 r., dziatajac na podstawie art. 47 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' przekazuje Wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej: ustawa Pgik), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie?,
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, dzialajac
zupowaznien Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego (dalej: MWINGIK) nr 5/2023 1 6/2023, kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 28 lutego 2023 r. do 20 marca 2023 r. w Starostwie Powiatowym w Puttusku
kontrolg w trybie zwyktym, w przedmiocie: ustalen formalno-organizacyjnych, jakosci danych
ewidencji gruntow 1 budynkoéw (dalej: egib), jako podstawy do udostepniania danych — art. 21
124 ust. 3 pkt 41 5 ustawy Pgik, procesu cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej: zasobu) iautomatyzacji jego funkcjonowania, stanu wdrozenia

uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow

I tekst jedn. Dz. U. z 2020 poz. 224
2 tekst jedn. Dz.U. z 2021 poz. 1990 ze zm.
3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 poz. 190



z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych?,
kontroli podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (dalej:
klasyfikacja), sprawdzenia realizacji zalecen MWINGiK, dziatan podjetych przez organ
prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow w sprawach, w ktorych organ II instancji uchylit
do ponownego rozpatrzenia rozstrzygni¢cia organu Iinstancji z okresu lat 2021-2023

1 prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie egib.

I.  OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 28 lutego 2023 r. tj. do dnia
rozpoczecia kontroli, przy czym w odniesieniu do:

1) ponizej wymienionych pkt I1.1.2. I1.1.4., III., IV. 1 V. od dnia 1 stycznia 2021 r.,

2) ponizej wymienionych pkt I1.2.2., 11.2.3., [1.2.8. 1 [1.2.9. od dnia 1 stycznia 2023 r.
do dnia 28 lutego 2023 r. tj. do dnia rozpoczgcia kontroli.

II. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

I. Ustalenia formalno-organizacyjne
I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;
1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii
[.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
do dziatania w jego imieniu
[.5.Regulacje wewngtrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i1 kartograficzne;j
1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych
II. Ocena realizacji tematdéw priorytetowych
II.1. Jakos$¢ danych egib
II.1.1. Forma ujawnienia danych w egib
II.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

I1.1.3. Aktualizacja egib

4Dz.U. 22012 poz. 1247 ze zm.



I1.1.4. Modernizacja egib

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib

I1.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia zintegrowanego

systemu informacji o nieruchomosciach (dalej: ZSIN)

II.1.7. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych egib

I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

I1.2.1.1.
I1.2.1.2.
I1.2.1.3.

I1.2.1.4.
I1.2.1.5.

I1.2.1.6.
I1.2.1.7.

I1.2.1.8.

Stan ustugi przegladania dla danych egib

Stan ustugi pobierania dla danych egib

Stan ustugi przegladania dla danych szczegotowych osnow geodezyjnych
(dalej: bdsog)

Stan ustugi pobierania dla danych bdsog

Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (dalej: gesut)

Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Stan ustugi przegladania dla danych obiektow topograficznych
o szczegOlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (dalej: bdot500)

Podsumowanie ustug danych przestrzennych

I1.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

I1.2.2.1.

11.2.2.2.

11.2.2.3.
11.2.2.4.

Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map
zasadniczych

Stopien cyfryzacji materialdow kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych

Stopien wykorzystania map rastrowych

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow

I1.2.3.1.
11.2.3.2.

Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

I1.2.4.1.
11.2.4.2.
11.2.4.3.
[1.2.4.4.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
Portal do udostepniania danych
Bezpieczenstwo danych

Archiwizacja danych



I1.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.
I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych
I1.2.5.1.  Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
I1.2.5.2. Udzial zgloszen elektronicznych
I1.2.5.3. Przekazywanie wynikdéw prac geodezyjnych elektronicznie
I1.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu
I1.2.5.5. Podsumowanie stanu e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych
I1.2.6. Stan e-ustug udostepniania materialéw zasobu dla obywateli
I1.2.6.1. Skfadanie wnioskéw o udostgpnienie danych elektronicznych
11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli
I1.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
I1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej
I1.2.7.2.  Poprawnos$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych
11.2.7.3. Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
I1.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych
[1.2.8.1.  Struktura i dostosowanie bazy danych gesut
I1.2.8.2.  Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500
I1.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
I1.2.9. Format wymiany danych
I1.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych
11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych
II.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
I1.3.1. Aktualny stan wdrozenia uktadu
I1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy
I1.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych
I1.3.4. Podsumowanie ustaleh procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH
I1.4. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie klasyfikacji
I1.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dziatan w zakresie klasyfikacji
III. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK
III.1. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2020 r.

znak: WG-1V.431.1.16.2020



II1.2. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 5 lutego 2021 r.
znak: WG-1V.431.1.15.2020

[I1.3. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2019 r.
znak: WG-1V.431.22.2019

II1.4. Realizacja zalecen zawartych w piSmie z dnia 10 marca 2022 r. znak WG-
1.7210.3.42.2020

IV. Dzialania podjete przez organ prowadzacy ewidencj¢ gruntoéw 1 budynkéw w sprawach,
w ktorych organ II instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygnigcia organu
I instancji z okresu lat 2021-2023

V. Sprawdzenie prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie egib

III. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaly szczegotowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zataczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

— Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno — organizacyjne,

— Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jako$¢ danych egib,

— Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Cyfryzacja zasobu,

— Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych,
— Tabela nr 1 — Aktualizacja danych ewidencyjnych,

— Tabela nr 2 — Gleboznawcza klasyfikacja gruntow,

— Tabela nr 3 — Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw przekazano
Staroscie Puttuskiemu przez ePUAP w formie dokumentoéw elektronicznych w dniu 20 marca
2023 r. W dniu 24 marca 2023 r. Starosta Pultuski zwrécit podpisane arkusze wraz z tabelami.
Projekt wystgpienia pokontrolnego z dnia 5 maja 2023 r. zostal przekazany Staroscie
Puttuskiemu przez ePUAP w formie dokumentu elektronicznego w dniu 5 maja 2023 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej ztozyt w dniu 12 maja 2023 r. zastrzezenia do ww. projektu.
Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen zostalo przekazane Staroscie Pultuskiemu
odrebnym pismem, w ktorym szczegdtowo opisano zakres, w jakim te zastrzezenia zostaly

uwzglednione badz oddalone.



IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Puttuski upowaznil do sktadania wyjasnien w swoim imieniu w pelnym zakresie
nastepujacych pracownikow:

1) Pana Ireneusza Sobotke — Geodete Powiatowego (dalej: GP) Dyrektora Wydziatu
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami (upowaznienie nr 20/2023 z dnia 27 lutego
2023 r. znak: KP.077.20.2023),

2) Panig Katarzyne Bystrek — Kierownika Oddziatu Ewidencji i Ochrony Gruntow,
Gospodarki Nieruchomosciami w Puttusku (dalej: Kierownik EGiB, upowaznienie
nr 21/2023 z dnia 27 lutego 2023 r. znak: KP.077.21.2023),

3) Paniag Dorot¢ Biegata — Kierownika Powiatowego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Puttusku (dalej: Kierownik PODGiK , upowaznienie
nr 22/2023 z dnia 27 lutego 2023 r. znak: KP.077.22.2023).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie kontroli dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastgpujacych ustalen.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Jan Zalewski wybrany przez Rad¢ Powiatu
w Puttusku Uchwata Nr 1/3/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Puttuskiego.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j

Statut Powiatu Puttuskiego wprowadzono Uchwalg nr 111/23/2018 Rady Powiatu w Pultusku

z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu Pultuskiego. Statut Starostwa dostepny

jest w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pultusku (dalej: BIP) pod

adresem: http://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/zalacznik do uchwaly nr iii-23-

2018 rady powiatu w_pultusku z dnia 19 grudnia 2018r. .pdf.

Statut Powiatu Pultuskiego byt zmieniany:

1) uchwatg nr X/71/2019 Rady Powiatu w Pultusku z dnia 11 wrze$nia 2019 r. w sprawie
zmiany Statutu Powiatu Puttuskiego (https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/u
chwala nr x -71-

2019 rady powiatu w_pultusku z dnia 11 wrzesnia 2019.pdf?20230228145415),


http://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/zalacznik_do_uchwaly_nr_iii-23-2018_rady_powiatu_w_pultusku_z_dnia_19_grudnia_2018r._.pdf
http://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/zalacznik_do_uchwaly_nr_iii-23-2018_rady_powiatu_w_pultusku_z_dnia_19_grudnia_2018r._.pdf
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_x%20%C2%A0-%C2%A071-%C2%A02019_rady_powiatu_w_pultusku_z_dnia_11_wrzesnia_2019.pdf?20230228145415
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_x%20%C2%A0-%C2%A071-%C2%A02019_rady_powiatu_w_pultusku_z_dnia_11_wrzesnia_2019.pdf?20230228145415
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_x%20%C2%A0-%C2%A071-%C2%A02019_rady_powiatu_w_pultusku_z_dnia_11_wrzesnia_2019.pdf?20230228145415

2) uchwatg nr XXII/156/2020 Rady Powiatu w Puttusku z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany Statutu Powiatu Puttuskiego (https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/u
chwala nr 156.2020 w_sparawie zmiany_statutu powiatu_ pultuskiego.pdf?2023022814
5415),

3) uchwalg nr XLV/270/2022 Rady Powiatu w Pultusku z dnia 28 wrze$nia 2022 r. sprawie
zmiany Statutu Powiatu Pultuskiego (https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/u
chwala nr xlv -

2702022 rady powiatu w_pultusku z dnia 28 wrzesnia 2022r..pdf?20230228145415).
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pultusku (dalej: RO) wprowadzono
uchwatg nr 238/2020 Zarzadu Powiatu w Puttusku z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie
uchwalenia RO Starostwa Powiatowego w Pulttusku i dostepny jest w BIP pod adresem:
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala nr 238 -

2020 zarzadu powtu w_ pultusku z dnia 29 stycznia 2020r..pdf?20230228145929,
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/zalacznik_do_uchwaly nr 238 -
2020.pdf?20230228145929).

RO byt zmieniany:

1) uchwalg nr 437/2021 Zarzadu Powiatu w Pultusku z dnia 17 marca 2021 r. zmieniajaca
uchwat¢ w sprawie uchwalenia RO Starostwa Powiatowego w  Pultusku
(https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala nr 437.2021 zarzadu powi
atu w_pultusku z dnia 17 marca 2021r..pdf?20230228145929),

2) uchwatg nr 714/2022 Zarzadu Powiatu w Puttusku z dnia 15 wrzesnia 2022 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie wuchwalenia RO Starostwa Powiatowego w Pultusku
(https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala nr 714-

2022 zarzadu powiatu z w_pultusku z dnia 15 wrzesnia 2022r.pdf?20230228145929)

Zgodnie z RO obowigzujg ponizsze zapisy.

1. Kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow Starostwa jest Starosta
(§3).

2. Wewngetrznymi komodrkami organizacyjnymi Starostwa s3 wydzialy i1 samodzielne
stanowiska pracy (§ 6).

3. W sklad Starostwa wchodzi m.in. Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami (skrot

w RO: GGN, § 7 pkt 7, dalej: WG).


https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_156.2020_w_sparawie_zmiany_statutu_powiatu_pultuskiego.pdf?20230228145415
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_156.2020_w_sparawie_zmiany_statutu_powiatu_pultuskiego.pdf?20230228145415
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_156.2020_w_sparawie_zmiany_statutu_powiatu_pultuskiego.pdf?20230228145415
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_xlv%C2%A0-%C2%A02702022_rady_powiatu_w_pultusku_z_dnia_28_wrzesnia_2022r..pdf?20230228145415
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_xlv%C2%A0-%C2%A02702022_rady_powiatu_w_pultusku_z_dnia_28_wrzesnia_2022r..pdf?20230228145415
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_xlv%C2%A0-%C2%A02702022_rady_powiatu_w_pultusku_z_dnia_28_wrzesnia_2022r..pdf?20230228145415
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_238%C2%A0-%C2%A02020_zarzadu_powtu_w_pultusku_z_dnia_29_stycznia_2020r..pdf?20230228145929
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_238%C2%A0-%C2%A02020_zarzadu_powtu_w_pultusku_z_dnia_29_stycznia_2020r..pdf?20230228145929
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/zalacznik_do_uchwaly_nr_238%C2%A0-%C2%A02020.pdf?20230228145929
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/zalacznik_do_uchwaly_nr_238%C2%A0-%C2%A02020.pdf?20230228145929
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_437.2021_zarzadu_powiatu_w_pultusku_z_dnia_17_marca_2021r..pdf?20230228145929
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_437.2021_zarzadu_powiatu_w_pultusku_z_dnia_17_marca_2021r..pdf?20230228145929
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_714-2022_zarzadu_powiatu_z_w_pultusku_z_dnia_15_wrzesnia_2022r.pdf?20230228145929
https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/uchwala_nr_714-2022_zarzadu_powiatu_z_w_pultusku_z_dnia_15_wrzesnia_2022r.pdf?20230228145929

4. Wydzialami kierujg dyrektorzy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, zapewniajac ich
wlasciwe funkcjonowanie. Dyrektorzy zapewniaja zgodne z prawem wykonywanie
przypisanych wydzialom zadan 1 w tym zakresie ponoszg odpowiedzialno$¢ przed Starosta.
W ramach wydziatu mogg by¢ tworzone oddzialy, ktorymi kierujg kierownicy. W czasie
nieobecnosci dyrektora z powodu choroby, urlopu lub innych przyczyn, wszystkie
czynnosci nalezace do dyrektora wykonuje zastepca dyrektora, upowazniony kierownik lub
pracownik. W przypadku braku stanowiska zastgpcy dyrektora lub kierownika, decyzje
0 wyznaczeniu osoby zastepujacej dyrektora na czas choroby podejmuje Starosta (§ 8 ust.
1,2,5).

5. Do zadaf i kompetencji Starosty jako kierownika Starostwa nalezy m.in. upowaznienie
pracownikow Starostwa do wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej oraz wydawanie zarzadzen
regulujacych i umozliwiajacych sprawng realizacj¢ zadan przez Starostwo (§ 9 ust. 1).

6. Do zadan WG nalezy w szczego6lnosci:

1) w zakresie geodezji 1 kartografii (§ 18 ust. 1 pkt 1):

a) prowadzenie zasobu, w szczegolnosci:

- prowadzenie egib,

- prowadzenie gesut,

- prowadzenie klasyfikacji,

- tworzenie, prowadzenie i1 udostgpnianie baz danych ,rejestru cen i wartoSci
nieruchomosci”, bdsog, bdot500),

- tworzenie 1 udostegpnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,

- koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

- zaktadanie osnow szczegdtowych,

- ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych,

b) biezaca obstuga interesantow w zakresie udostepniania informacji z zasobu na
podstawie:

- zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, zamoéwien na materialy do wykonania
operatéw szacunkowych,

- wnioskéw o udostepnienie materialow zasobu,

¢) weryfikacja przekazanych wynikow zgloszonych prac geodezyjnych,

d) ewidencjonowanie opracowan geodezyjnych przyjmowanych do zasobu,



e) opracowywanie projektéw modernizacji egib dla obrebow planowanych do wykonania,

f) aktualizacja operatu ewidencyjnego poprzez wprowadzenia udokumentowanych zmian
do komputerowej bazy danych, w oparciu o pozyskane dokumenty oraz dostgpne bazy
danych (PESEL, EKW i inne),

g) udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie:

- wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu,

- wyrysOw z mapy ewidencyjnej,

- kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,

- plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,

- informacji pisemnych i ustnych z egib komornikom, sgdom, ZUS, KRUS itp.,

h) przekazywanie informacji dla potrzeb planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkow 1 $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych (dalej: KW), statystyki publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych,

1) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych egib,

j) systematyczne przekazywanie MWINGIiK, nie rzadziej niz raz na pot roku, kopii baz
danych egib przetworzonych do formatu okreslonego w przepisach prawa,

k) przeprowadzanie kompleksowej modernizacji egib na obszarze poszczegdlnych
obrgbow ewidencyjnych,

1) prowadzenie rejestru cen nieruchomosci (dalej: rcn), okreSlonych w aktach
notarialnych, oraz warto$ci nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcow
majatkowych w operatach szacunkowych, ktorych wyciagi przekazywane sa do egib,

m) udostgpnianie rcn dla potrzeb zwigzanych z szacowaniem nieruchomosci,

n) przygotowywanie zaswiadczen potwierdzajacych fakty lub stan prawny, wynikajacy
z egib,

0) utrzymywanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci tj. zgodnosci z dostepnymi
dla organu dokumentami 1 materiatami zrodlowymi,

p) ochrona danych ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepozadang
modyfikacjg, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem,

q) archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych.

7. Zgodnie z Zalacznikiem do RO - Struktura Organizacyjna Starostwa, w sktad WG wchodza:

a) Dyrektor WG — GP,



b) Kierownik EGiB,

c) Stanowiska ds. egib,

d) Stanowiska ds. klasyfikacji 1 ochrony gruntéw rolnych i lesnych,

e) Stanowiska ds. gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, mienia powiatu,

f) Kierownik PODGIK,

g) Stanowiska ds. zasobu geodezyjno-kartograficznego 1 koordynacji usytuowania

projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Analizujac powyzsze zapisy nalezy zauwazy¢, ze RO nie zostal w peini dostosowany pod
wzgledem nomenklatury wynikajacej ze zmiany ustawy Pgik w 2020 r. tj. w § 18 ust. 1 pkt 1
lit. a tiret czwarte RO, jako prowadzona przez Starost¢ baza danych wskazany jest rejestr cen
1 wartosci nieruchomosci (niezgodnie z obecnym brzmieniem art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Pgik),
natomiast w § 18 ust. 1 pkt 1 lit. m (w niniejszym wystapieniu lit. 1) wskazano juz aktualng
nazwe¢ bazy — rejestr cen nieruchomosci.
W RO brak jest podzialtu WG na komorki wewngtrzne pomimo tego, ze taki podziat
funkcjonuje w jednostce. Wystepowanie oddziatow: Oddziatu Ewidencji i Ochrony Gruntow,
Gospodarki Nieruchomosciami w Puftusku (dalej: Oddzial EGiB) i Powiatowego Os$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej (dalej: PODGIK) potwierdza roéwniez
wystepowanie w Strukturze Organizacyjnej stanowisk Kierownikéw EGiB i PODGiK. Podziat
taki jest rowniez uwidoczniony na stronie internetowej i w BIP, a takze zostal zmaterializowany
poprzez obsadzenie ww. wakatow kierowniczych. W Starostwie Powiatowym w Puttusku nie

wprowadzono regulaminéw wewngtrznych wydzialow.

Pan Ireneusz Sobotka petni funkcj¢ GP od dnia 28 lipca 2022 r. Zostal powotany na to
stanowisko w drodze awansu wewngtrznego. Posiada on wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,
uprawnienia zawodowe w zakresie 1 1 2, przed powotaniem na stanowisko GP posiadat co
najmniej 2-letni staz w organach jednostek samorzadu terytorialnego oraz korzysta w peini
z praw cywilnych i obywatelskich. Wcze$niej w okresie objetym kontrola do dnia 27 lipca
2022 r. funkcje GP pehita Pani Stella Niedzielska, ktora rowniez spetniata ww. wymagania.
Obecny GP oraz jego poprzednik speiniaja wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim

powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i1 kartograficznego,
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geodeci wojewoddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wymagan).

Kierownikiem PODGiK od dnia 28 lipca 2022 r. jest Pani Dorota Biegata. Zostata powotana
na to stanowisko w drodze awansu wewng¢trznego. Posiada ona wyksztatlcenie wyzsze
geodezyjne, uprawnienia zawodowe w zakresie 1 1 2 (w zakresie 2 - §wiadectwo z dnia 20
grudnia 2022 r.) oraz przed powolaniem na stanowisko Kierownika PODGiIK posiadata
co najmniej 2-letni staz w organach jednostek samorzadu terytorialnego oraz korzysta w petni
z praw cywilnych 1 obywatelskich. Obecny Kierownik PODGiK spetnia wymagania okreslone
w Zalaczniku nr 3, II Tabeli, B — ,,Stanowiska w starostwach powiatowych” rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych), w zwigzku z § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan dopiero od
dnia 20 grudnia 2022 r. tj. po prawie 5 miesigcach od dnia objgcia stanowiska. Obsadzenie
stanowiska Kierownika PODGiK na okres prawie 5 miesigcy osoba, ktdra nie spetniata ww.
wymagan stanowi nieprawidtowos$¢. Wezesniej, do dnia 27 lipca 2022 r. obecny GP peknit

funkcje¢ Kierownika PODGiK i spetniat ww. wymagania.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

W Starostwie Powiatowym w Pultusku w WG w okresie objetym kontrolg zatrudnionych byto
25 pracownikéw, w tym zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii wykonywato
23 pracownikéw, a 3 z ww. 23 pracownikdw nie jest zatrudnionych od dnia 28 lipca 2022 r.
Na dzien rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii
wykonywato 20 pracownikéw, w tym 17 pracownikéw w zakresie 100% etatu, 1 pracownik
w 50%, 2 pracownikow w 35%. Wsrod ww. pracownikow sa 2 osoby dtugotrwale nieobecne
(1 pracownik jest nieobecny od dnia 20 grudnia 2021 r. — zatrudniona osoba na zastepstwo od
dnia 4 lutego 2022 r., 1 pracownik jest nieobecny od dnia 30 sierpnia 2022 r. — zatrudniona
osoba na zastepstwo od dnia 3 wrzesnia 2022 r.).
Obecnie zatrudnieni pracownicy (wraz z osobami dtugotrwale nieobecnymi):

1) posiadaja wyksztatcenie:

- wyzsze geodezyjne — 9 pracownikow,

- wyzsze inne, srednie geodezyjne — 2 pracownikow,

> Dz.U. 2004 Nr 249 poz. 2498
¢ Dz.U. 22021 r. poz. 1960
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- wyzsze inne — 5 pracownikow,
- $rednie geodezyjne — 1 pracownik,
- $rednie administracyjne — 1 pracownik,
- $rednie ogo6lnoksztatcace — 2 pracownikow,
2) posiadajg doswiadczenie zawodowe:
- w jednostkach wykonawstwa — do 12 lat (1 osoba),
- w administracji — od 6 miesigcy do 25 lat (wszyscy pracownicy),
3) posiadajg uprawnienia zawodowe:
- w zakresie 112 — 2 pracownikoéw (GP 1 Kierownik PODGiK ),
- wzakresie 1 — 1 pracownik (geodeta),
4) odbyli szkolenia (taczny koszt w 2022 r.— 3 249 zi, z Zal. Nr 3 — Plan 2022 prace
finansowane z budzetu powiatu — zalacznik do pisma Starosty Pultuskiego znak:
GGN.3050.2.2022 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. wynika, ze w 2022 r. na szkolenia

pracownikow byto zaplanowane wydatkowanie 4 000 zt):

spotkania robocze, konferencje, narady i warsztaty organizowane przez MWINGiK
1 GUGIK (taczny koszt 700,00 zt),
- ,,Nieodpfatne i odplatne udostepnianie danych z pzgik” — szkolenie organizowane przez
Stowarzyszenie Geodetow Polskich, koszt 280,00 zt,
- szkolenie z programu OSRODEK - szkolenie organizowane przez GEOBID Sp. z 0. 0.,
koszt 780,00 zt,
- szkolenie z programu EWMAPA — szkolenie organizowane przez GEOBID Sp. z 0. o.,
koszt 1170,00 zt
- ,,0chrona gruntéow rolnych i le§nych” — szkolenie organizowane przez Koncept 2000,
koszt 319,00 zt,
- szkolenia wewnetrzne (RODO, bezpieczenstwo informacji, Kodeks postgpowania
administracyjnego),
5) odbyli studia podyplomowe:
- geodezja numeryczna (GP — 2010 r.),
- wycena nieruchomosci (GP — 2017 r., Kierownik EGiB — 2022 r.),
- zarzadzanie nieruchomos$ciami (Kierownik EGiB, inspektor — 2017 1.)
6) nie posiadaja zgody Starosty na odbywanie praktyki zawodowej poza godzinami pracy
w Starostwie w celu pozyskania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji

1 kartografii.
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GP przyjat na stanowisku Dyrektora WG do wiadomosci i stosowania zakres obowigzkow

stuzbowych z dnia 28 lipca 2022 r., zgodnie z ktorym do jego zadan nalezy m.in.:

1) kierowanie pracami WG,

2) wydawanie decyzji administracyjnych, postanowien, za§wiadczen oraz ustalanie oplat
w sprawach nalezacych do zadan WG,

3) nadzorowanie prowadzenia weryfikacji operatéw technicznych z wykonywanych prac
geodezyjnych i kartograficznych,

4) nadzorowanie przewodnictwa nad naradami koordynacyjnymi oraz przewodniczenie
naradom koordynacyjnym w razie nieobecnosci Kierownika PODGiK ,

5) kontrola dokumentacji przygotowanej do przetargdéw na prace geodezyjne zlecanie przez
Powiat Puttuski,

6) nadzor nad przygotowaniem rzeczowego projektu wydatkow budzetowych w ramach
limitu dostepnych $rodkéw w dziale 010, 710 1 prac finansowanych z wpltywow ze
sprzedazy map, danych egib oraz innych materiatlow i informacji z zasobu, a takze optat
za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu praz sprawozdan z ich wydatkowania,

7) nadzorowanie sposobu rozpatrywania interpretacji 1 wnioskOw radnych, postoéw,
postulatow ludnos$ci oraz skarg z zakresu egib, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
gruntéw rolnych,

8) nadzorowanie przygotowania dla potrzeb Starostwa, jednostki nadrz¢dnej oraz statystyki,
sprawozdan, ocen i analiz,

9) biezace nadzorowanie terminowo$ci zatatwianych spraw 1 ich zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa,

10) nadzorowanie wspolpracy z rzeczoznawcami majatkowymi, biegtymi sgdowymi, sadami,
jednostkami  samorzagdowymi w sprawa dotyczacych egib oraz gospodarki
nieruchomos$ciami,

11) nadzorowanie spraw z zakresu realizacji przepisOw ustaw o: ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, gospodarce nieruchomosciami, Kodeks Cywilny, ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej, poprzez m.in. nadzorowanie wydawania zaswiadczen do celow emerytalno —

rentowych,
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12) nadzorowanie realizacji przepisOw ustawy Pgik w zakresie egib, w tym:

prowadzenie egib,

prowadzenie gesut,

prowadzenie klasyfikacji,

tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie rcn 1 bdsog,

tworzenie 1 udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych (mapy
ewidencyjne i zasadnicze) w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,

koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

zaktadanie osnow szczegdtowych,

prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowywanie i prowadzenie
map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

13) wykonywanie innych czynnos$ci wchodzacych w zakres wlasciwosci rzeczowej WG,

zleconych przez Staroste lub Zarzad Powiatu.

Brak informacji w zakresie obowigzkoéw o petieniu funkcji GP.

Poprzedni GP (pehniagcy funkcj¢ do 27 lipca 2022 r.) przyjat na stanowisku Dyrektora WG do

wiadomosci 1 stosowania zakres obowigzkow stuzbowych z dnia 8 sierpnia 2018 r. 0 tozsamym

zakresie jak obecny GP.

Kierownik PODGiK przyjal do wiadomosci i1 stosowania zakres obowigzkéow shuzbowych

z dnia 28 lipca 2022 r., zgodnie z ktorym do jego zadan nalezy m.in.:

1)

prowadzenie zasobu, w szczegolnos$ci:
prowadzenie gesut,
koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
tworzenie, prowadzenie i udost¢pnianie bdsog,
zakladanie osnoéw szczegdtowych,
ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
tworzenie, prowadzenie i1 udostgpnianie bazy danych obiektow topograficznych
o0 szczegllnosci zapewniajace] tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1: 500 — 1:5000,
tworzenie 1 udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych (mapy
ewidencyjne i zasadnicze) w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,
wykonywanie kopii zabezpieczajacych baz danych dla WINGiK w Warszawie,
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2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

biezgca obstuga interesantow w zakresie udostgpniania informacji z zasobu na podstawie
zgloszen prac geodezyjnych i wnioskéw o udostgpnienie materiatow zasobu,

weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialdéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazywanych do zasobu,

ewidencjonowanie opracowan przyjmowanych do zasobu,

przewodniczenie naradom koordynacyjnym dotyczacym sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu,

opracowywanie projektow modernizacji egib dla obrebéw planowanych do wykonania,
przygotowanie dokumentacji do przetargdw na prace geodezyjne i kartograficzne zlecane
przez Powiat Puttuski,

przygotowanie rzeczowego projektu wydatkow budzetowych w ramach limitu dostepnych
srodkow w dziale 010, 710 i prac finansowanych z wptywéw ze sprzedazy map, danych
egib oraz innych materiatéw 1 informacji z zasobu, a takze optat za czynno$ci zwigzane z
prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu oraz sprawozdan z ich wydatkowania,

przestrzegania terminowosci 1 obowigzujacych norm prawnych w trakcie zalatwiania

spraw,

10) wiasciwe uzytkowanie i zabezpieczenie sprzgtu, na ktorym prowadzone i przechowywane

sg bazy danych PODGIK,

11) przekazywanie informacji publicznej celem umieszczenia jej w BIP,

12) wykonywanie innych czynno$ci wchodzacych w zakres wlasciwosci rzeczowej WG

zleconych przez Dyrektora WG.

Poprzedni Kierownik PODGiK (petniacy funkcje do 27 lipca 2022 r.) przyjal na stanowisku

Kierownika PODGiK do wiadomosci i stosowania zakres obowigzkéw stuzbowych z dnia

8 sierpnia 2018 r., zgodnie z ktorym do jego zadan nalezalo m.in.:

1)

prowadzenie zasobu, w szczeg6lnos$ci:
prowadzenie gesut,
koordynowania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie bdsog,
zaktadanie osnow szczegdtowych,
ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

tworzenie, prowadzenie 1 udostgpnianie bdot500,
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- tworzenie 1 udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych (mapy
ewidencyjne i zasadnicze) w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,
- wykonanie kopii zabezpieczajacych baz danych dla MWINGiK,

2) biezaca obstuga interesantow w zakresie udostepniania informacji z zasobu na podstawie
zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych i wnioskéw o udostepnienie materialow
zasobu,

3) weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialdw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazywanych do zasobu,

4) ewidencjonowanie opracowan przyjmowanych do zasobu,

5) przewodniczenie naradom koordynacyjnym dotyczacym sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu,

6) opracowywanie projektow modernizacji egib dla obrgbdéw planowanych do wykonania,

7) przygotowywanie dokumentacji do przetargdw na prace geodezyjne i kartograficzne
zlecane przez Powiat,

8) przygotowanie rzeczowego projektu wydatkow budzetowych w ramach limitu dostepnych
srodkow w dziale 010, 710 1 prac finansowanych z wptywow ze sprzedazy map, danych
egib oraz innych materiatoéw i informacji z zasobu, a takze optat za czynnosci zwigzane z
prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu oraz sprawozdan z ich wydatkowania,

9) przestrzegania terminowosci i obowigzujacych norm prawnych w trakcie zatatwiania
spraw,

10) wiasciwe uzytkowanie i zabezpieczenie sprzgtu, na ktorym prowadzone i przechowywane
sa bazy danych PODGIK,

11) przekazywanie informacji publicznej celem umieszczenia jej w BIP,

12) wykonywanie innych czynno$ci wchodzacych w zakres wlasciwosci rzeczowej] WG
zleconych przez Dyrektora WG.

zmieniony od dnia 9 kwietnia 2021 r. poprzez dodanie pkt:

13) zatwierdzanie wprowadzanych zmian do egib.

Kierownik EGiB w WG przyjat do wiadomosci i stosowania zakres obowigzkéw stuzbowych

z dnia 28 lipca 2022 r., zgodnie z ktorym do jego zadan nalezy m.in.:

1) kierowanie prac oddziatu,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

rozpatrywanie interpretacji 1 wnioskow radnych, postow, postulatow ludnosci oraz skarg z
zakresu egib, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony gruntéw rolnych,
przygotowywanie dla potrzeb Starosty, jednostki nadrzednej oraz statystyki sprawozdan,
ocen i analiz,
biezagce nadzorowanie terminowo$ci zalatwianych spraw 1 ich zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawnymi,
wspotpraca z rzeczoznawcami majatkowymi, biegtymi sagdowymi, sagdami, jednostkami
samorzadowymi w sprawach dotyczacych egib oraz gospodarki nieruchomos$ciami,
nadzorowanie spraw z zakresu realizacji przepisOw ustaw o: ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, gospodarce nieruchomosciami, Kodeks Cywilny, ochronie gruntéw rolnych
1 le$nych, o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej, w szczegolnosci poprzez m.in. wydawanie zaswiadczen do celéw emerytalno —
rentowych, o istnieniu majatkéw ziemskich,
realizacja przepisow ustawy Pgik, w tym:

wydawanie wypisOw 1 wyrysOw z egib,

sprawdzanie prawidtowosci wydawanych decyzji w zakresie wprowadzania zmian do

egib,

zatwierdzanie wprowadzanych zmian do egib,

wydawanie zaswiadczen na podstawie dokumentacji zgromadzonej w zasobie,
udzial w przygotowywaniu dokumentacji oraz odbiorze prac zlecanych rzeczoznawcom
majatkowym, jednostkom wykonawstwa geodezyjnego w ramach posiadanych srodkéw
finansowych,
wykonywanie innych czynno$ci wchodzacych w zakres wlasciwosci rzeczowej WG

zleconych przez Dyrektora WG.

Kierownik EGiB (pehiacy ta funkcje do 27 lipca 2022 r.) przyjal na stanowisku Kierownika

EGiB do wiadomosci i stosowania zakres obowigzkow stuzbowych z dnia 12 stycznia 2015 r.

o tozsamym zakresie jak obecny Kierownik EGiB.

Na potrzeby kontroli jednostka kontrolowana przekazata zakresy obowigzkow pracownikow

wykonujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii. Z analizy ww. zakresow

wynika, ze 3 pracownikéw nie posiada aktualnych zakreséw obowigzkéw pod wzgledem

zajmowanego stanowiska tj. obecnie osoby te zajmujg stanowisko inspektora, a zakresy
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obowigzkow maja wydane na stanowiska: 2 osoby samodzielny referent (dodatkowo na

zakresach widnieje ich poprzednie nazwisko), 1 osoba podinspektor. W zwigzku z formalnym

charakterem zjawiska, powyzsze uznano za uchybienie. Dodatkowo, dla 2 pracownikow

zatrudnionych na stanowisku pracownika I stopnia, wykonujacego zadania w ramach prac

interwencyjnych, pomimo rozpoczgcia przez nich pracy od dnia 7 kwietnia 2021 r. oraz od dnia

10 pazdziernika 2021 r., przekazano zakresy czynno$ci obowigzujace od dnia 1 grudnia 2022 r.

Powyzszy brak dokumentéw uznano za nieprawidtowos¢.

[.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu

Z przedtozonych w toku kontroli dokumentéw wynika, Ze:

1) GP posiada upowaznienia:

upowaznienie nr 55/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.55.2022. wydane
na podstawie art. 76a § 2b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: K.p.a.) do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem
odpisow dokumentdéw przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych
postepowan,

upowaznienie nr 54/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.54.2022 wydane
na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag zgtoszonych do projektéw operatow opisowo-kartograficznych z modernizacji
egib oraz informowania zglaszajagcych uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag
oraz sporzadzania wzmianek o tresci zgltoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia
w protokotach,

upowaznienie nr 53/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.53.2022 wydane bez
wskazania podstawy prawnej do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem
dokumentow znajdujacych si¢ w zbiorach WG,

upowaznienie nr 50/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.50.2022 wydane
na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym do wydawania
w imieniu starosty decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wtasciwosci WG,

upowaznienie nr 52/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.52.2022 wydane
na podstawie art. 268a K.p.a. w zwigzku z art. 40c ust.1 ustawy Pgik do zatatwiania w
imieniu starosty indywidualnych spraw 2z zakresu administracji publicznej

wynikajacych z ustawy Pgik, w tym do podpisywania Dokumentu Obliczenia Oplaty
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(dalej: DOO), licencji okreslajacej zakres uprawniefn licencjobiorcy innego niz
wykonawca prac geodezyjnych podlegajacych obowigzkowi zglaszania, do
wykorzystywania udost¢gpnionych materiatow zasobu oraz licencji upowazniajace;]
wykonawce prac geodezyjnych do wykorzystywania udostgpnionych materiatow
zasobu w pracach geodezyjnych objetych obowigzkiem zgloszenia,
e upowaznienie nr 51/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.51.2022 wydane bez
wskazania podstawy prawnej do zatatwienia spraw w imieniu starosty w zakresie:
- wydawania wypisOw 1 wyrysow z egib,
- wydawania zaswiadczen w oparciu o posiadane dokumenty,
- wydawania za§wiadczen o wprowadzeniu zmiany w egib,
- udzielania informacji dotyczacych danych zawartych w egib na zgdania oséb
fizycznych, prawnych 1 organdw administracji panstwowej,
- kontroli przyjmowania operatéw do zasobu,
- koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
- wydawania map do celow opiniodawczych,
- wydawania dokumentoéw z zasobu,
- opracowywania projektow modernizacji egib,

- ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych,

2) Kierownik PODGiK posiada upowaznienia:
e upowaznienie nr 61/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.61.2022 wydane
na podstawie art. 268a K.p.a. do zatatwiania w imieniu starosty indywidualnych spraw
z zakresu:
- weryfikacji przyjmowania operatow technicznych do zasobu,
- koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
- wydawania map do celéw opiniodawczych,
- udostepniania dokumentdéw z zasobu,
- opracowywania projektow modernizacji egib oraz warunkow technicznych prac
przyjmowanych do zasobu oraz zlecanych przez Powiat Pultuski,
- ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
e upowaznienie nr 60/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.60.2022 wydane bez
wskazania podstawy prawnej do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginalem

dokumentéw znajdujacych si¢ w zbiorach WG,
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e upowaznienie nr 59/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.59.2022 wydane
na podstawie art. 268a K.p.a. w zwiagzku z art. 40c ust. 1, art. 40e ust. 1 i 1a ustawy
Pgik do zalatwiania w imieniu starosty spraw z zakresu administracji publicznej
wynikajacych z ustawy Pgik, w tym do podpisywania DOO i licencji na udostepnione
materiaty,

e upowaznienie nr 64/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. znak: KP.077.64.2022 wydane
na podstawie art. 38 ust. 2 o samorzadzie powiatowym do wydawania w imieniu
Starosty decyzji, postanowien i zaswiadczenh w indywidualnych sprawach z zakresu

administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci WG,

3) Kierownik EGiB posiada upowaznienia:

e upowaznienie nr 62/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.62.2022 wydane na
podstawie art. 268a K.p.a. do zatatwiania w imieniu Starosty indywidualnych spraw
(bez upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych i postanowien) z zakresu
m.in. ustawy Pgik w tym m.in.:

- wydawania wypisOw 1 wyrysow z egib,

- wydawania za§wiadczen w oparciu o posiadane dokumenty,

- wydawania zawiadomien o wprowadzeniu zmian w egib,

- udzielania informacji dotyczacych danych zawartych w egib na Zadania oséb
fizycznych, prawnych, organdw administracji panstwowej i samorzadowej,

- ustalania optat za wypisy i wyrysy z egib, za udzielanie informacji i sporzadzanie
kopii dokumentéw oraz do podpisywania DOO,

- udzialu w ogledzinach na gruncie,

- wydawania licencji okreslajacej zakres uprawnien licencjobiorcy, innego niz
wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych podlegajacych
obowigzkowi zglaszania, do wykorzystania udostepnionych materiatéw zasobu oraz
licencji upowazniajacej wykonawce prac geodezyjnych/kartograficznych do
wykorzystywania udostepnionych materialow zasobu w pracach
geodezyjnych/kartograficznych,

- prowadzenia spraw objetych egib,

- prowadzenia klasyfikacji,
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upowaznienie nr 63/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.63.2022 wydane
na podstawie art. 76a § 2b K.p.a. do po§wiadczania za zgodnos¢ z oryginatem odpisow
dokumentdéw przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan,

upowaznienie nr 65/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. znak: KP.077.65.2022 wydane
na postawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym do wydawania w imieniu
starosty decyzji, postanowien i zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu

administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci WG,

4) Geodeta w WG posiada upowaznienie:

upowaznienie nr 11/2023 z dnia 27 stycznia 2023 roku znak: KP.077.11.2023 wydane
na podstawie art. 268a K.p.a. w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit. b i ¢, art. 40c ust. 1 1 art.
40e¢ ust. 1 ustawy Pgik do zatatwiania spraw w imieniu Starosty z zakresu administracji
publicznej wynikajacych z ustawy Pgik w tym do podpisywania: udostgpnionych
materiatdéw zasobu oraz standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000 i licencji okreslajacej zakres licencjobiorcy innego niz
wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych polegajacych obowigzkowi
zgloszenia, DOO,

5) Inspektor w WG posiada upowaznienie:

upowaznienie nr 23/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r. znak: OR.077.23.2020 wydane na
podstawie art. 268a K.p.a. w zwigzku z art. 24 ust. 3 pkt 1 1 2 oraz art. 40e ust. 1 ustawy
Pgik do zatatwiania spraw w imieniu starosty z zakresu wydawania wypisOw

1 wyrysow z operatu ewidencyjnego oraz podpisywania DOO,

6) Inspektor w WG posiada upowaznienie (upowaznienie wydane na stanowisko

podinspektora):

upowaznienie nr 117/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. znak: OR.077.117.2019
wydane na podstawie art. 268a K.p.a. w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit. b1 c, art. 40c ust. 1
1 art. 40e ust. 1 ustawy Pgik do zatatwiania spraw w imieniu starosty z zakresu
administracji publicznej wynikajacych z ustawy Pgik w tym do podpisywania
udostgpnionych materiatow zasobu oraz standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 1 licencji okre$lajacej zakres licencjobiorcy

innego niz wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych polegajacych
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obowigzkowi zgloszenia, udostgpnionych materiatéw zasobu oraz licencji
upowazniajacej]  wykonawce prac  geodezyjnych  lub  kartograficznych
do wykorzystania ich w pracach geodezyjnych Ilub kartograficznych objetych

obowigzkiem zgloszenia, DOO,

7) poprzedni GP posiadatl upowaznienia:

upowaznienie nr 35/2014 z dnia 16 lipca 2014 r. znak: OR.077.35.2014 wydane
na podstawie art. 268a K.p.a. w zwigzku z art. 40e ust. 1 ustawy Pgik do zatatwiania
w imieniu starosty indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
wynikajacych z ustawy Pgik, w tym do podpisywania DOO,

upowaznienie nr 40/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. znak: OR.077.40.2014 wydane na
podstawie art. 268a K.p.a. w zwigzku z art. 40c ust. 1 ustawy Pgik do zatatwiania
w imieniu starosty indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
wynikajacych z ustawy Pgik w tym do podpisywania licencji okreslajacej zakres
uprawnien licencjobiorcy, innego niz wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych podlegajacych obowiazkowi zglaszania, do wykorzystywania
udostgpnionych materiatow zasobu oraz licencji upowazniajacej wykonawce prac
geodezyjnych/kartograficznych do wykorzystywania udostepnionych materiatow
zasobu w pracach geodezyjnych/kartograficznych objetych obowigzkiem zgloszenia,
upowaznienie nr 19/2013 z dnia 25 lutego 2013 r. znak: OR.077.19.2013 wydane bez
podstawy prawnej do poswiadczania zgodnosci z oryginalem dokumentow
znajdujacych si¢ w zbiorach WG,

upowaznienie nr 35/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. znak: OR.077.35.2017 wydane
na podstawie art. 76a § 2b K.p.a. do po§wiadczania za zgodnos¢ z oryginalem odpisow

dokumentéw przedstawionych przez stron¢ na potrzeby postepowan,

8) poprzedni Kierownik EGiB posiadal upowaznienia:

upowaznienie nr 26/2015 z dnia 9 marca 2015 r. znak: OR.077.26.2015 wydane na
podstawie art. 268a K.p.a. do zatatwiania w imieniu starosty indywidualnych spraw
(bez upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych i postanowien) z zakresu
ustawy Pgik w tym m.in.:

wydawania wypisow 1 wyrysow z egib,

wydawania wykazoéw zmian danych ewidencyjnych,
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wydawania za§wiadczen w oparciu o posiadane dokumenty,
wydawania zawiadomien o wprowadzeniu zmian w egib,
udzielania informacji dotyczacych danych zawartych w egib na zadanie oséb
fizycznych, prawnych, organéw administracji panstwowej 1 samorzadowe;j,
ustalania optat za wypisy 1 wyrysy z egib, za udzielanie informacji oraz sporzadzanie
kopii dokumentéw,
udziat w oglgdzinach na gruncie,
wydawania licencji okre$lajacej zakres uprawnien licencjobiorcy, innego niz
wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych podlegajacych
obowigzkowi zglaszania, do wykorzystywania udostgpnionych materialdéw zasobu
oraz licencji upowazniajacej wykonawce prac geodezyjnych/kartograficznych do
wykorzystywania ~ udost¢pnionych  materiatbw  zasobu =~ w  pracach
geodezyjnych/kartograficznych,
prowadzenia spraw objetych egib,
prowadzenia klasyfikacji,
upowaznienie nr 90/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r. znak: OR.077.90.2019 wydane
na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art.268a K.p.a. do
zalatwiania w imieniu starosty indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci Oddzialu EGiB, a w szczegdlnosci do
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen,
upowaznienie nr 36/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. znak: OR.077.36.2017 wydane
na podstawie art. 76a § 2b K.p.a. do poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginalem odpisow

dokumentow przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych spraw.

Z przedtozonych w toku kontroli ,,WnioskOw o przyznanie/odebranie uprawnien dostepu

do portalu ZSIN” wynika, ze jednostka kontrolowana zwrocita si¢ do Gtownego Geodety Kraju

(dalej: GGK) w dniu 24 maja 2022 r. o przyznanie ww. dostepu dla 6 pracownikow

wykonujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii, w tym dla 3 osob w zakresie

modyfikacji dotychczasowych uprawnien. W dniu 23 lutego 2023 r. zlozono wnioski

o odebranie ww. uprawnien dla 2 0séb niezatrudnionych w Starostwie od dnia 28 lipca 2022 r.

tj. po prawie 6 miesigcach od ustania zatrudnienia. Nie przekazano zadnego wniosku o nadanie

uprawnien dla osoby, ktéra nie bylaby zatrudniona obecnie w Starostwie Powiatowym

w Puttusku. Wéroéd 6 pracownikow posiadajacych obecnie dostgp do ZSIN, tylko 1 osoba

posiada upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.
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W odniesieniu do upowaznien pracownikow do przetwarzania danych osobowych nalezy

wskaza¢, ze upowaznienia wydane na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i1Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO)’ posiada 6 pracownikow wykonujacych

zadania z zakresu geodezji 1 kartografii, nastepnych 5 pracownikéw, w tym 2 osoby obecnie

zatrudnione posiadajg upowaznienia wydane na podstawie ustawy o ochronie danych

osobowych, 1 pracownik posiada upowaznienie wydane bez wskazania podstawy prawne;.

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

5 pracownikow posiadajacych dostgp do ZSIN nie posiada upowaznienia do przetwarzania

danych osobowych w tym zakresie,

10 pracownikdéw nie posiada upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, a dla

kolejnych 3 pracownikow wydane upowaznienia majg nieaktualng podstawe prawng badz

nie zostala ona przywotana,

upowaznienia, o ktéorych mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik nie zostaty poprzedzone

sformalizowanym wnioskiem geodety powiatowego o ich wydanie (z wylaczeniem

1 upowaznienia dla bytego Kierownika EGiB),

w 1 przypadku upowaznienie, o ktorym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik nie zostato

zaktualizowane w zwigzku ze zmiang stanowiska pracy,

14 pracownikow wykonuje swoje czynnosci bez upowaznienia, o ktérym mowa w wyzej

przywolanym przepisie,

wszystkie wydane upowaznienia nie posiadaja wskazania jako podstawy prawnej ich

wydania art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, a 5 upowaznien nie posiada w ogoéle jakiejkolwiek

podstawy prawnej np. upowaznienie nr 53/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak:

KP.077.54.2022, upowaznienie nr 51/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. znak: KP.077.51.2022,

[.5. w 4 upowaznieniach wskazano jako podstaw¢ wydania przepisy art. 38 ust. 2 ustawy

o samorzadzie powiatowym, ktére nie maja zastosowania do realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej. Regulacje wewngtrzne i sposob prowadzenia

obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia zasobu

"Dz.U.UE.L.2016.119.1

24



W jednostce kontrolowanej obowigzuje Zarzadzenie Starosty Pultuskiego Nr 16/2019 z dnia 11
marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Pultusku obiegu
dokumentow przy wykorzystaniu Systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (dale;j:
EZD).
1 stycznia 2022 r. do dnia 1 grudnia 2022 r. obieg dokumentacji w jednostce odbywat si¢ przy
wykorzystaniu systemu EZD. W dniach od 2 grudnia 2022 r. do 5 grudnia 2022 r. z powodu
awarii systemu EZD korespondencja wptywajaca do jednostki nie byta rejestrowana. Od dnia
6 grudnia 2022 r. obieg dokumentacji w jednostce kontrolowanej odbywa si¢ w systemie
tradycyjnym w formie analogowej (papierowej). Ponadto nie jest mozliwe przedtozenie
w postaci elektronicznej, badz w innej formie z systemu EZD rejestru korespondencji
wyptywajacej za okres 1 stycznia 2022 r. do 1 grudnia 2022 r. Po wystapieniu ogoélnej awarii
ww. systemu, Starostwo Powiatowe w Puttusku nie ma zadnego dostepu do tego systemu, ktory
umozliwilby wygenerowanie raportu lub zestawienia z rejestru korespondencji wplywajacej do
urzedu z okresu objetego kontrolg, badz tez wykonanie innego raportu z systemu EZD. Zatem
nie podjeto zadnych dziatan w zakresie odzyskania danych.
Na podstawie przekazanego rejestru korespondencji wptywajacej do jednostki kontrolowane;j
(dokumenty dotyczace analizy przedkontrolnej) potwierdzono, ze faktycznie od dnia 6 grudnia
2022 r. w jednostce kontrolowanej obowigzuje obieg dokumentacji w systemie tradycyjnym w
formie analogowej (papierowe;j).
Jednostka kontrolowana o$wiadczyla, ze aktualnie oprocz w ww. zarzadzenia Starosty
Puttuskiego Nr 16/2019 z dnia 11 marca 2019 r. nie zostalo wprowadzone inne zarzadzenie
regulujace obieg dokumentow.
Z tresci ww. zarzadzenia wynika, ze do jednostki kontrolowanej korespondencja wptywajaca
jest dostarczana w nastepujacy sposob:
e papierowo — przez placowke pocztowsa, firme kurierskg lub osobiscie

przez strong, a takze przez gonca lub inng osobg,
e clektronicznie — za pomocg skrzynki podawczej ePUAP,
e c¢-mail — na stuzbowe adresy komorek organizacyjnych, pracownikow

Starostwa Powiatowego lub Sekretariat Starostwa (opatrzona kwalifikowanym podpisem),

e faksem.
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Korespondencje kierowang do Starostwa Powiatowego w Pultusku przyjmuje i sortuje

kancelaria. Sekretariat Starosty przyjmuje wylacznie korespondencje w postaci poczty

elektronicznej wptywajacej na adres: sekretariat@powiatpultuski.pl.

Upowazniony przez Starost¢ pracownik odbiera codziennie korespondencj¢ z placowki

pocztowej 1 dostarcza na kancelarie.

Korespondencj¢ przychodzaca pracownik kancelarii dzieli na:

V4

niepodlegajaca dekretacji — dokumenty, co do ktoérych nie ma watpliwosci do kompetencji
jakiej komorki organizacyjnej nalezy jej zalatwienie tj. sprawozdania, formularze i wnioski
okreslone w zatgczniku nr 1 do niniejszej instrukcji,

podlegajace dekretacji, pozostata czgs¢ dokumentacji przychodzace;.

zalacznika nr 1 wynika, ze jest to wykaz dokumentow rejestrowanych w EZD

1 przekazywanych przez kancelarie bezposrednio do wydziatow.

Do WG z zakresu geodezji 1 kartografii przekazywane sg bezposrednio:

»wniosek o rozwigzanie umowy dzierzawy”,

wniosek o wprowadzenie zmian na podstawie innych dokumentow,

wniosek o wycofanie wniosku o wprowadzenia zmiany,

,wniosek o rejestracje umowy dzierzawy”,

,wniosek o rejestracje wygasniecia umowy dzierzawy”’,

,wniosek o wydanie za§wiadczenia o istnieniu gospodarstwa”,

wniosek o wydanie wypisOw/wypisu 1 wyrysOw/wyrysu z egib,

wniosek o udostepnienie materiatow zasobu w zakresie:
,»celow zwigzanych z ocechowaniem drewna 1 wydaniem swiadectwa
legalnos$ci pozyskania drewna”,

— ,,celow zwigzanych z udostepnieniem rejestru cen i wartosci
nieruchomosci”,

— wniosek o wydanie zaswiadczenia, ze dziatka nie byta objeta
postepowaniem uwtaszczeniowym,

— wniosek o zmiang klasyfikacji gruntow,

— wniosek o wydanie kopii dokumentu uzasadniajagcego wpisy do egib,

— wniosek o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych,
,wniosek o wykonanie kopii/wtérnika mapy zasadniczej lub
ewidencyjnej”,

decyzje zatwierdzajace podziat nieruchomosci,
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e decyzje o rozgraniczeniu”,
e zgloszenia prac geodezyjnych,
e _wniosek o uwierzytelnienie dokumentoéw”
e ,.zawiadomienie o przekazaniu prac geodezyjno-kartograficznych”,
e . wniosek o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradach
koordynacyjnych”
e zaswiadczenia o nadaniu numeru budynkom,
e operaty techniczne, akty notarialne, zawiadomienia z ksigg wieczystych,
e zgloszenia prac geodezyjnych sktadanych w elektronicznym systemie
geoportal.
GP wyjasnil, ze ,,w okresie od dnia 2 grudnia do dnia 5 grudnia 2022 r. zgloszenia prac
geodezyjnych wplynely tylko za pomoca systemu geoportal i nie wptynat zaden wniosek
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.
Natomiast wnioski o udostgpnienie materiatéw zasobu w okresie od dnia 2 grudnia 2022 r. do
dnia 5 grudnia 2022 r. wptynely wylacznie w wersji papierowej oraz przez system geoportal.”
W zataczeniu przekazano dwa wnioski w wersji papierowej (oznaczenie kancelaryjne wniosku:
GGN.6642.1.1834.2022 i GGN.6642.1.1831.2022). Obydwa wnioski zawieraja pieczeé
wptywu do jednostki kontrolowanej (zawierajaca date wpltywu, lecz bez numeru dziennika
okreslonego w rejestrze korespondencji wplywajacej 1 podpisu przyjmujacego).
Ponadto wyjasniono, ze WG nie prowadzi wilasnego rejestru korespondencji wptywajace;.
Whioski o udostepnienie materiatow zasobu (oprocz wnioskow o wydanie wyrysu lub wypisu
z operatu ewidencyjnego), zgloszenia prac geodezyjnych i wnioski o skoordynowanie
usytuowania sieci uzbrojenia terenu, ktore wptywaja do jednostki kontrolowanej za pomoca
portalu powiatowego nie sg rejestrowane w dzienniku korespondencji wptywajacej do
jednostki.
Bioragc pod uwage powyzsze, aktualnie w jednostce kontrolowanej nie jest stosowanie
ww. zarzadzenie Starosty Puttuskiego Nr 16/2019 z dnia 11 marca 2019 r. w zakresie obiegu
dokumentoéw. Poza tym nie zostala wydana nowa instrukcja wewngtrzna (zarzadzenie),
okreslajgca podstawowy sposob dokumentowania przebiegu zatatwiania 1 rozstrzygania spraw
dla danego podmiotu, co stanowi naruszenie § 1 ust. 3 zalacznika nr 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
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zaktadowych?® (dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej). W okresie od dnia
2 grudnia 2022 r. do dnia 5 grudnia 2022r. w jednostce kontrolowanej brak bylo
ewidencjonowania w kolejnosci chronologicznej przesytek otrzymywanych przez podmiot, co
uznano za nieprawidtowos¢, gdyz jest to sprzeczne z zapisami ww. zatgcznika nr 1.

Ponadto brak jest regulacji wewngtrznych majacych na celu realizacj¢ zadan za pomoca
systemow informatycznych, ktére wspomagaja obsluge prowadzonych spraw. Aktualnie
w jednostce kontrolowanej ww. dokumenty ktére wplywaja za pomocg portalu powiatowego
winny by¢ rejestrowane w dzienniku korespondencji wptywajacej do jednostki, zgodnie z § 40
ww. zalacznika rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej. Powyzsze uznano za
nieprawidlowos¢, gdyz nie jest to realizowane.

Nadto nalezy zwrdci¢ uwage na obecnie obowigzujacy System Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji w Starostwie Powiatowym w Puttusku, ktorego celem jest zapewnienie poufnosci,
integralnos$ci, poufnos$ci 1 dostgpnosci informacji we wszystkich komoérkach organizacyjnych
Urzedu oraz we wszystkich systemach do przetwarzania informacji w Urzedzie, zgodnie z § 20
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych®
(dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI). Na ktory to system sktada si¢ Polityka Bezpieczenstwa
Informacji w Starostwie Powiatowym w Pultusku (dalej: PBI), Polityka Ochrony Danych
Osobowych w Starostwie Powiatowym w Puttusku (dalej: PODO) oraz Polityka
Bezpieczenstwa Systemow Teleinformatycznych w Starostwie Powiatowym w Puttusku (dale;j:
PBST). W zwiagzku z powyzej opisang awarig systemu EZD oraz brakiem mozliwo$ci
przedlozenia rejestru z okresu od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 1 grudnia 2022 r. nalezy uznac,
ze w jednostce kontrolowanej wprowadzony system zarzadzania bezpieczenstwem informacji
nie zapewnia poufnosci informacji z uwzglednieniem takich atrybutow, jak autentycznos$¢,
rozliczalno$¢, niezaprzeczalno$¢ i niezawodnos¢. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢, gdyz
w jednostce kontrolowanej nie bylo odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa systemu

teleinformatycznego.

Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych

8Dz.U. 22011 r. Nr 14 poz. 67
? tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2247
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Zgloszenia prac geodezyjnych do jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola sktadane
byly w postaci papierowej (osobiscie) 1 elektroniczne poprzez geoportal pod adresem:
https://powiatpultuski.geoportal2.pl. Do dnia 2 grudnia 2022 r. zgloszenia prac geodezyjnych
Ww postaci papierowej rejestrowane byty w systemie EZD.

Zgloszenia prac geodezyjnych, ktore wptywaty do Starostwa papierowo wpisywane byly przez
pracownika PODGiIK do systemu OSRODEK (system do prowadzenia zasobu - Rejestr
zgloszen prac geodezyjnych i1 kartograficznych), a zgloszenia prac geodezyjnych w postaci
elektronicznej, ktére wptywaty za pomoca ww. geoportalu byly automatycznie rejestrowane
ww. rejestrze (geoportal powiatowy zintegrowany z systemem OSRODEK). Optlata za
udostepnianie materialdéw zasobu w zwigzku ze zgloszeniem prac naliczana byta automatycznie
przez system lub pracownika WG. Wykonawca prac uiszcza powyzsza opflate

z wykorzystaniem ustugi PayByNet lub przelewem tradycyjnym.

Przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych

W okresie objetym kontrolg zawiadomienie o przekazaniu wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych wraz zoperatem technicznym w formacie pdf oraz zbiorami danych
przekazywane byty przez geoportal powiatowy pod adresem:
https://powiatpultuski.geoportal2.pl.

Natomiast weryfikacja wynikow prac geodezyjnych byta dokumentowana w systemie
OSRODEK, a jej wyniki widoczne s3 dla wykonawcow w ww. geoportalu wraz z protokotem
weryfikacji po potwierdzeniu jego otrzymania w systemie.

Jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze w ,,0kresie objetym kontrolg nie powiadamiata
wykonawcoOw prac w inny sposob niz za pomocg systemu geoportal o wyniku weryfikacji

zgloszonych prac geodezyjnych.”

Udostegpnianie materiatéw zasobu

Swiadczenie ushug udostepniania materiatéw zasobu odbywa sie na wniosek.

Wnhnioski o udostepnienie materiatow zasobu do jednostki kontrolowanej w okresie objetym
kontrolg sktadane byly w postaci papierowej (osobiscie) i elektroniczne poprzez platforme
ePUAP, geoportal pod adresem: https://powiatpultuski.geoportal2.pl. Do dnia 2 grudnia 2022 r.
wnioski o udostepnienie materiatow zasobu w postaci papierowej i elektronicznej (ePUAP)

rejestrowane byly w systemie EZD.
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Whiosek rejestrowany jest w systemie OSRODEK (system do prowadzenia zasobu - Rejestr
wnioskow o udostepnienie materiatdw, naliczana jest optata i wystawiany DOO oraz

licencja w sposob automatyczny lub przez pracownika PODGiK. Klient dokonuje optaty
w kasie Starostwa, przelewem na konto badz z wykorzystaniem ustugi PayByNet. Materialy
udostepnianie sg papierowo (odbidr osobisty, wysytka na wskazany adres) badz elektronicznie

(geoportal, e-mail lub nos$nik danych: ptyta DVD lub CD).

Wydawanie wypisoOw, wyrysow oraz zaswiadczen

Wydanie wypisow i wyrysoOw odbywa si¢ na wniosek zainteresowanych stron. Wniosek egib
moze by¢ zlozony w formie papierowej w kancelarii Starostwa 1 elektronicznie poprzez
ePUAP, e-mail oraz geoportal: pod adresem: https://powiatpultuski.geoportal2.pl.

Do dnia 2 grudnia 2022 r. Wnioski o wydanie wypisu 1 wyrysu z operatu ewidencyjnego
rejestrowane byly w systemie EZD, a obecnie sa rejestrowane w systemie tradycyjnym
w formie analogowej (papierowej).

Pracownik WG (Oddziat EGiB) dokonuj¢ analizy zltozonego wniosku pod wzgledem
zasadno$ci 1 wskazanej podstawy prawnej uzasadniajacej udostepnienie zagdanych danych.

W przypadkach, gdy wnioskodawca nie jest wiascicielem nieruchomosci badz nie wykazat
interesu prawnego zostaje poinformowany telefonicznie o brakach we wniosku, a nastepnie
zostaje pisemnie wezwany do ich uzupehnienia.

Whiosek rejestrowany jest w systemie OSRODEK (system do prowadzenia zasobu - Rejestr
wnioskoéw o udostepnienie materiatdw, naliczana jest optata i wystawiany DOO).

Optlaty za udostgpnianie danych w postaci wypisu i wyrysu z operatu ewidencyjnego pobierane
sa w dniu odbioru dokumentow przez Wnioskodawce, a w przypadku wnioskow, w ktérych
sposob odbioru dokumentow zostal wskazany na podstawie wysylki dokumentéw pod
wskazany adres, po przestaniu przez wnioskodawce potwierdzenia uiszczenia oplaty ustalonej
w DOO. Po dokonaniu wplaty wydawane sg dokumenty.

Zaswiadczenia wydawane sg na wniosek zainteresowanych stron.

Po przenalizowaniu dokumentow 1 przygotowaniu zaswiadczenia nastgpuje wydanie
zaswiadczenia — d/c emerytalno-rentowych bez oplaty skarbowej. W innych przypadkach
wydanie zaswiadczenia nastepuje po dokonaniu optaty skarbowej, ktora Wnioskodawca
uiszcza w dniu sktadania wniosku na konto Urzedu Miejskiego w Puttusku.

Na kopii zaswiadczenia pozostajagcego w aktach sprawy wnioskodawca potwierdza

wlasnorecznym podpisem odbidr zaswiadczenia.
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Obsluga narad koordynacyjnych

W jednostce kontrolowanej w petni wdrozono system usprawniajacy prowadzenie narad
koordynacyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Umozliwia on przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej — poczawszy od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci/przytacza uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole

z narady koordynacyjne;j.

W okresie objetym kontrolag wnioski o skoordynowanie usytuowania sieci/przytacza uzbrojenia
terenu do jednostki kontrolowanej sktadane byly w postaci papierowej (osobiscie lub listownie)
1 elektroniczne poprzez geoportal pod adresem: https://powiatpultuski.geoportal2.pl. Do dnia
2 grudnia 2022 r. wnioski o skoordynowanie usytuowania sieci/przytacza uzbrojenia terenu
w postaci papierowej rejestrowane bylty w systemie EZD.

Ww. okresie przeprowadzono 141 narad koordynacyjnych, w tym w postaci elektronicznej
przeprowadzono 136 narad koordynacyjnych z wykorzystaniem systemu, co stanowi 96,45%
Whioski o skoordynowanie usytuowania sieci/przytacza uzbrojenia terenu, ktére wptywaty do
Starostwa papierowo rejestrowane byly przez pracownika WG w systemie OSRODEK),
a ww. wnioski w postaci elektronicznej, ktore wpltywaly za pomoca ww. geoportalu byty
automatycznie rejestrowane ww. systemie (geoportal powiatowy zintegrowany z systemem
OSRODEK). Optata w zwiazku z koordynacja usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu naliczana byla automatycznie przez system lub pracownika WG. W przypadku
wnioskow zlozonych w postaci papierowej ww. pracownik wysytat kopie DOO w postaci
elektronicznej do wnioskodawcy poczta elektroniczng. Wnioskodawca uiszcza powyzsza
oplate z wykorzystaniem ustugi PayByNet lub przelewem tradycyjnych.

Szczegotowe wustalenia w zakresie obstugi 1 poprawnosci przeprowadzania narad

koordynacyjnych opisano w pkt I1.2.7.2. 1 pkt [1.2.7.3. niniejszego wystagpienia.

Pobieranie optat

Opfaty pobierane sg przed wydaniem materiatow na podstawie cennika wynikajacego z ustawy
Pgik. Optaty mozna uisci¢ stacjonarnie w siedzibie Starostwa (w kasie starostwa lub przy

uzyciu terminalu-ptatnos$¢ kartg na stanowiskach realizujacych obstuge w WG) lub za pomoca

ptatnosci elektronicznej (ustuga PayByNet lub przelew tradycyjny).
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Skargi 1 wnioski

Z przekazanego rejestru skarg 1 wnioskow z 2021-2023 r. wynika, ze w dniu 31 stycznia 2023 r.
ztozono 1 skarge na bezczynno$¢ dziatania jednostki kontrolowanej (WG). Przedmiotowa
skarga dotyczyta braku rozpatrzenia wniosku z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W dniu 3 lutego 2023 r. zawiadomiono skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi. Starosta Pultuski uznal wniesiong skarge za bezzasadna.

Rozpatrzenie skargi szczegdtowo opisano w pkt I11.3. zalecenie nr 5.

[.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej

Jednostka kontrolowana wyjasnil, ze poza zakresem geodezji 1 kartografii Starosta Puttuski
wykorzystuje dane z zasobu do opracowania planu operacyjnego ochrony przed powodzia,
dzialan w zakresie zarzadzania antykryzysowego realizacji ¢wiczen obronnych, dziatan
1 wykonywania uprawnien w stanie klgski zywiotowej, wspotdziatania z innymi instytucjami
w zakresie realizacji inwestycji.

Dane z zasobu w zakresie bazy egib, gesut i bdot500 i ustugi sieciowe wykorzystywane sg

za pomocg Geoportalu Powiatu Pultuskiego.

Na podstawie raportu uzytkownikow systemu geoportal przekazanego

w toku kontroli ustalono, ze dane referencyjne zasobu z zakresu bazy egib wykorzystywane sg
przez wszystkie gminy powiatu puttuskiego (w zakresie posiadanych wtasciwosci), Zarzad
Drog Powiatowych w Pultusku, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pultusk
1 MWINGIK (w zakresie calego powiatu puttuskiego), Mazowieckie Biuro Geodez;ji
1 Urzadzen Rolnych w Ostrolece (tylko w zakresie jednostki ewidencyjnej: Gzy) oraz
Nadlesnictwo Puttusk (w zakresie catego powiatu puttuskiego, lecz dostep do czg$ci opisowej
egib jest ograniczony tj. bez dostepu do danych osobowych).

Mapa zasadnicza wykorzystywana jest przez Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.
Puttusk, PGE Dystrybucja S.A., Przedsigbiorstwo Wodociggow i1 Kanalizacji Sp. z o. o.
w Puttusk i Agencje Rozwoju Mazowsza S.A.

Udostgpnianie odbywa si¢ na podstawie zawartego pomigdzy organami np.: (starosta — urzad
gminy) porozumienia, za posrednictwem indywidualnych kont uzytkownika (pracownika)

w geoportalu powiatowym.
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I.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace

whnioski.

1. W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Starosta Puttuski

Jan Zalewski.

2. W zakresie punktu 1.2. — Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej stwierdzono

nastepujace uchybienia:

a)

brak dostosowania nomenklatury prowadzonych baz do zmian w ustawie Pgik

w2020 r.,

oraz nieprawidtowosci:

a)

b)

brak przypisania zadan w RO w zakresie podzialu WG na komorki wewnetrzne,
pomimo ich faktycznego podzialu pomigdzy Oddziat EGiB i PODGiK,

obecny Kierownik PODGIiK , od dnia 28 lipca 2022 r. tj. od dnia objgcia stanowiska,
do 20 grudnia 2022 r. nie posiadal uprawnien zawodowych w zakresie 2, a tym samym
stanowisko Kierownika PODGiK bylo obsadzone przez okres prawie 5 miesigcy
pracownikiem niespetniajagcym wymagaf, o ktorych mowa w Zalaczniku nr 3,
II Tabeli, B — ,,Stanowiska w starostwach powiatowych” rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, w zwiazku z § 4 rozporzadzenia

w sprawie okre§lenia wymagan.

3. W zakresie punktu 1.3. — Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu

geodezji i kartografii stwierdzono nastgpujace uchybienia:

a)

b)

©)
d)

brak aktualizacji zakreséw obowigzkow pracownikOw po zmianie zajmowanego
stanowiska badz zmianie nazwiska,

brak wskazania w zakresie obowiazkéw Dyrektora WG informacji o petieniu funkcji
GP oraz wyszczegodlnienia zakresu zadan GP,

brak uregulowania w zakresach obowigzkow pracownikdéw kwestii zastepstw,
opieszale wystgpienie do GGK o odebranie uprawnien do dostepu do ZSIN po ustaniu

zatrudnienia dla 2 pracownikow,

oraz nieprawidtowosci:

a)

wydanie zakresow obowigzkéw dla 2 pracownikow po ponad roku od momentu
zatrudnienia ich w WG tj. wykonywaniem przez nich czynnosci bez polecenia Starosty
badz zatajenie dowodow w tym zakresie w toku kontroli pomimo upomnienia

jednostki kontrolowanej o potrzebie ich dostarczenia,
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b) brak sformalizowanego przypisania poszczego6lnych pracownikow do oddziatoéw WG,

co w zwigzku z faktycznym podziatem WG na komoérki wewnetrzne nie pozwala na

ich jednoznaczne przypisanie porzadkowe,

4. W zakresie punktu 1.4. — Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej

1 kartograficznej do dziatania w jego imieniu stwierdzono nast¢pujace uchybienia

a)

1 upowaznienie, o ktéorym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik nie zostato

zaktualizowane po zmianie stanowiska pracy pracownika,

oraz nieprawidlowosci:

a)

b)

g)

brak upowaznien do przetwarzania danych osobowych w ZSIN przez wszystkich
pracownikow posiadajacych dostep do tego portalu,

10 z 20 pracownikéw wykonujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii
nie posiada upowaznien do przetwarzania danych osobowych w ramach
wykonywanych zadan,

upowaznienia 3 z 10 pracownikéw posiadajacych upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych maja przywotang nieaktualng podstawe prawng badz nie zostata
ona w ogodle wskazana,

14 pracownikéw wykonuje zadania, o ktorych mowa w art. 7d ustawy Pgik bez
jakiegokolwiek upowaznienia wydanego na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
upowaznienia, o ktorych mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik nie zostaly poprzedzone
sformalizowanym wnioskiem geodety powiatowego o ich wydanie (z wylgczeniem 1
upowaznienia dla bylego Kierownika EGiB),

wszystkie wydane upowaznienia nie posiadaja wskazania jako podstawy prawnej ich
wydania art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, a 5 upowaznien nie posiada w ogole jakiejkolwiek
podstawy prawne;,

w 4 upowaznieniach wskazano jako podstawe wydania przepisy art. 38 ust.2 ustawy
o samorzadzie powiatowym, ktore nie maja zastosowania do realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowe;.

5. W zakresie punktu 1.5. — Regulacje wewngtrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentéw

w zakresie prowadzenia zasobu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a)

b)

naruszenie przepisOw rozporzadzenia w sprawie instrukcji w zakresie braku
dokumentu okreslajacego aktualny sposoéb dokumentowania przebiegu zatatwiania
1 rozstrzygania spraw dla danego podmiotu,

brak odpowiedniego zabezpieczenia systemu teleinformatycznego EZD, przed utarta

danych.
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6. Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidlowosci w zakresie punktu 1.6. —
Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficzne;.

II. Ocena realizacji tematdéw priorytetowych
IL.1. Jako$¢ danych egib

II1.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Dane egib stanowig podstaw¢ do udostgpniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym m.in. w formie plikdw gml, swde oraz w formie ustug danych przestrzennych.
Zbior danych przestrzennych dla egib zawierajacy ustuge:

1) wyszukiwania:
(http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ CSW/guest/CSW Startup?service=CSW &reque
st=GetCapabilities),

2) przegladania:
(https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php?service=WMS &request=
GetCapabilities),

3) pobierania: (https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php),

zostat zgloszony do GGK w dniu 16 czerwca 2011 r. W ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych (dalej: EZiUDP) zostal on ujawniony w dniu 17 czerwca 2011 r. i otrzymat
identyfikator nr PL.PZGiK.257.

Z wyjasnien wynika, ze jednostka nie udostepnia ustug przeksztatcania i uruchamiania danych
przestrzennych, ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (dalej: ustawa IIP)°.

Cze$¢ opisowa bazy danych egib prowadzona jest w programie EWOPIS wersja 8.18., czgs¢
graficzna w programie EWMAPA FB wersja 14.09. Oprogramowanie umozliwia
wygenerowanie plikoéw gml, swde i pdf oraz plikow graficznych w formatach dxf, shp i swde.
W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 28 stycznia 2023 r. do organu wplynety 4 wnioski
o udostegpnienie plikow z baz danych. Wszystkie wnioski zostaty zrealizowane:

1) GGN.6642.24.2022 — wniosek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z dnia 1 grudnia 2022 r. o udostepnienie danych z baz egib, gesut i bdot500 dla gmin
Swiercze, Winnica, Gzy w postaci plikow GML lub SWDE na ptycie DVD. Pliki zostaty

10 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214
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2)

3)

4)

przekazane na wskazany przez wnioskodawce adres korespondencyjnych przy pismie
z dnia 7 grudnia 2022 r.,

GGN.6642.26.2022 — wniosek Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa z dnia
6 grudnia 2022 r. o udost¢pnienie danych egib w postaci plikow w formacie GML i SWDE.
Pliki zostaty przekazane na ptycie DVD w formacie SWDE przy pismie z dnia 20 grudnia
2022 r.,

GGN.6642.28.2022 — wniosek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z dnia 19 grudnia 2022 r. o udostepnienie danych bazy egib powiatu puttuskiego w postaci
plikow SWDE na ptycie DVD. Pliki zostaty przekazane na wskazany przez wnioskodawce
adres korespondencyjnych przy pismie z dnia 27 grudnia 2022 r.,

GGN.6620.1.1.2023 — wniosek Urzedu Statystycznego w t.odzi z dnia 20 grudnia 2022 r.
o udostegpnienie danych z bazy egib w pelnym zakresie w postaci plikéw GML w terminie
do 31 stycznia 2023 r. Nastgpnie mailem z dnia 1 lutego 2023 r. ze wzglgdu na
nieprzekazanie danych wnioskodawca wniost o przekazanie ww. plikéw do 10 lutego 2023
r. Ww. pliki zostaly zamieszczone na serwerze zewnetrznym wnioskodawcy w dniu

7 lutego 2023 .

Ze wzgledu na brak kopii plikow przekazanych w ramach realizacji ww. wnioskdw nie ma

mozliwos$ci sprawdzenia ich poprawnosci.

Jednostka kontrolowana udostgpnia pliki, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik

1 w tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Udostepniane ustugi pobierania oraz przegladania opisane szerzej w punktach I1.2.1.1.

111.2.1.2. niniejszego wystapienia sg obarczone bt¢gdami omowionymi w ww. punktach.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze Starosta nie udost¢gpnia danych egib w innej formie niz

przewidziane w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik.

W

I1.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

okresie objetym kontrolag (z uwzglednieniem zalecen pokontrolnych) jednostka

kontrolowana przeprowadzita modernizacje egib dla 21 obrebow ewidencyjnych:

1) w2021 r. — 13 obrebow,

2) w2022 r. — 8 obrebow.

Z pozyskanych dokumentow wynikaja nastepujgce terminy poszczegolnych etapow:

1)

modernizacja obrebu Chmielewo gm. Swiercze:
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data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 21 listopada
2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgs$ci graficznej — 2 stycznia 2023 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 5 stycznia 2023 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 20 grudnia 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego (dalej: DZUWM) — 23 grudnia 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — brak,

modernizacja obrgbu Ciensza gm. Zatory:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 16 wrzesnia
2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 18 pazdziernik 2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgséci opisowej — 29 listopada 2022 r.,

data informacji, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 18 listopada 2022 r.

data opublikowania ww. informacji w DZUWM — 24 listopada 2022 r.

data opublikowania ww. informacji BIP — brak,

Modernizacja obrebu Cidtkowo Mate gm. Obryte:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 23 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci opisowej — 27 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM - 5 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

modernizacja obrebu Ciétkowo Rzadowe gm. Obryte:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 23 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci opisowej — 27 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 5 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

5) modernizacja obrebu Godacze gm. Swiercze:
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data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 16 wrzesnia
2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej — 20 pazdziernik 2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 29 listopada 2022 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 18 listopada 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji w DZUWM — 24 listopada 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — brak,

modernizacja obrebu Gzy gm. Gzy:

data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 16 wrze$nia
2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 19 pazdziernika 2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci opisowej — 29 listopada 2022 1.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 18 listopada 2022 .,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 24 listopada 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — brak,

modernizacja obrebu Klukowo gm. Swiercze:

data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 16 wrzesnia
2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej — 20 pazdziernika 2022 r.

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 29 listopada 2022 r,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 18 listopada 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji w DZUWM — 24 listopada 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — brak,

modernizacja obrgbu Kruczy Borek gm. Zatory:

data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 16 wrzesnia
2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 18 pazdziernik 2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgséci opisowej — 29 listopada 2022 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 18 listopada 2022 .,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 24 listopada 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — brak,

9) modernizacja obr¢bu Mokrus gm. Obryte:
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data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej — 23 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 27 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM - 5 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

10) modernizacja obrgbu Obryte gm. Obryte:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 23 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci opisowej — 27 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktoérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 5 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

11) modernizacja obr¢bu Pobytkowo Duze gm. Pokrzywnica:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej — 21 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 23 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DZUWM. — 6 sierpnia 2021 r.

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.

12) modernizacja obrgbu Pobytkowo Mate gm. Pokrzywnica:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 21 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w cz¢sci opisowej — 23 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DZUWM. — 6 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

13) modernizacja obrebu Rozdziaty gm. Obryte:
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data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej — 23 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 27 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM - 5 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

14) modernizacja obrgbu Skarzyce gm. Winnica:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 21 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci opisowej — 21 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktoérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 6 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

15) modernizacja obrgbu Sokotowo Parcele gm. Obryte:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej — 23 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 27 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DZUWM — 5 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

16) modernizacja obrgbu Sulnikowo gm. Gzy:

data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 16 wrzesnia
2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 20 pazdziernika 2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgséci opisowej — 29 listopada 2022 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 18 listopada 2022 .,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 24 listopada 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — brak,

17) modernizacja obrgbu Ulaski gm. Obryte:
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data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej — 23 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 27 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM - 5 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

18) modernizacja obrgbu Winnica gm. Winnica:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 21 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci opisowej — 21 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktoérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM. — 6 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.

19) modernizacja obrebu Wyrzyki gm. Swiercze:

data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 16 wrzesnia
2022 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej — 20 pazdziernik 2022r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci opisowej — 29 listopada 2022 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 18 listopada 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji w DZUWM — 24 listopada 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — brak,

20) modernizacja obrgbu Zambski Stare gm. Obryte:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej — 23 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w cz¢sci opisowej — 27 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DZUWM — 5 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

21) modernizacja obrgbu Zbroszki gm. Winnica:
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data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 28 maja
2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej — 21 lipca 2021 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 21 lipca 2021 r.,

data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 30 lipca 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji w DZUWM - 6 sierpnia 2021 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 30 lipca 2021 r.,

Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze Starosta:

1)

2)

3)

4)

przekazat do opublikowania w DZUWM informacje, o ktorych mowa w art. 24a ust. 8
ustawy Pgik dla wszystkich modernizacji egib przeprowadzonych w kontrolowanym
okresie,
opublikowal w BIP informacje, o ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dla
13 obrebow. Dla 8 obrgbow informacja ta nie zostata opublikowana w BIP, co stanowi
naruszenie Ww. przepisu.
dla 20 zmodernizowanych obr¢bow informacja, o ktoérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik zostata wydana z naruszeniem ustawowego terminu o ktorym mowa w art. 24a ust. 7
ustawy Pgik o 30 dni roboczych, dla 1 obrebu o 6 dni roboczych, co stanowi naruszenie
WW. przepisu,
egib zostata zaktualizowana na podstawie danych z modernizacji dla:
dla 1 obrebu 13 dni w czg$ci graficznej 1 16 dni w czgSci opisowe] po wydaniu
ww. informacji,
dla 20 obrebow w czesci graficznej od 7 do 31 dni ($rednio 14 dni) przed wydaniem
ww. informacji,
dla 13 obrebow w czgéci opisowej od 3 do 9 dni (Srednio 5 dni) przed wydaniem
ww. informacji,

dla 7 obrebow w czgsci opisowej 11 dni po wydaniu ww. informacji.

II.1.3. Aktualizacja egib

Aktualizacja bazy egib wykonywana jest przez dwie rdézne osoby w zakresie informacji

opisowej 1 wektorowej. Pod koniec 2018 r. jednostka kontrolowana wdrozyla system

teleinformatyczny (https://powiatpultuski.geoportal2.pl) stuzacy do prowadzenia zasobu. Baza

czeSci opisowej 1 graficznej egib prowadzona jest w dwdch odrebnych oprogramowaniach.
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Czg$¢ opisowa bazy danych egib prowadzona jest w programie EWOPIS wersja 8.18. Cze$¢
graficzna prowadzona jest w programie EWMAPA FB wersja 14.09. Oba programy spetniaja
minimalne wymagania okreslone przepisami prawa oraz s3 zintegrowane za pomocg interfejsu.
Zawiadomienia w sprawie zmian w egib do dnia 1 grudnia 2022 r. do organu podatkowego byly
wysytane w formie elektronicznej poprzez platform¢ ePUAP. Do Sadu Rejonowego
w Pultusku, wtascicieli nieruchomosci oraz od dnia 6 grudnia 2022 r. do organéw podatkowych
zawiadomienia w sprawie zmian w egib wysylane sag w formie papierowej listem zwyktym bez
potwierdzenia odbioru.
Z informacji przekazanych przez GGK przy piSmie z dnia 10 marca 2023 r. znak: NG-
NiK.920.10.2023 wynika, ze w 2022 r. jednostka kontrolowana wykorzystywata narzedzia do
komunikacji z rejestrami PESEL 1 EKW. W 2022 r. Starosta Pultuski korzystal z ww. narzedzi
w zakresie rejestru PESEL 2446 razy, w zakresie EKW 2516 razy. GGK wskazat takze, ze
powiat pultuski nie korzysta obecnie z narzedzi do komunikacji zrejestrem REGON
za posrednictwem ZSiN.
Pismem z dnia 16 marca 2023 r. jednostka kontrolujagca zwrdcita si¢ do Gtownego Urzedu
Statystycznego (dalej: GUS) o udzielenie informacji czy Starostwo Powiatowe w Puttusku
posiada konto do ustugi ,,Dostep do danych rejestrowych REGON poprzez ustuge sieciowg —
interfejsy API”. W dniu 24 marca 2023 r. wptyneta odpowiedZz ww. organu z informacja, ze
ww. jednostka nie posiada konta w tej ustudze. Jednostka nie wskazata dostawcy ustugi
do komunikacji z rejestrem REGON badz innej Sciezki komunikacji z ww. rejestrem. Niemniej
jednak z informacji zawartych na stronie https://mapy.geoportal.gov.pl/ po wlaczeniu warstwy
specjalistyczne informacje geodezyjne/stan informatyzacji powiatoéw/komunikacja systeméw
EGiB z REGON wyswietlana jest informacja, ze Starostwo Powiatowe w Puttusku korzysta
z komunikacji z rejestrem REGON z wykorzystaniem narzgdzi udostgpnianych przez GUS.
W toku kontroli przeprowadzono spotkanie online z wykorzystaniem platformy Skype dla firm.
W spotkaniu brali udziat kontrolerzy oraz Kierownik EGiB i GP. W toku spotkania
zaprezentowano wykorzystanie ww. narzedzi przy wprowadzaniu zmian w egib. Narzedzia
do komunikacji z rejestrami PESEL i REGON dziatajg poprawnie. Dla komunikacji z rejestrem
EKW mozliwe jest wylacznie przegladanie tresci KW. Starosta Puttuski w dniu 3 marca 2023 r.
zglosit gotowos$¢ techniczng do wdrozenia narzedzi do komunikacji z EKW.
Ponadto w toku spotkania Kierownik EGiB w imieniu Starosty o§wiadczyt, ze:

1) dotychczas nie byla przeprowadzana masowa aktualizacja egib na podstawie PESEL

1 REGON,
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2)

3)

4)

w przypadku wskazania w akcie notarialnym innego adresu niz adres widniejacych w bazie
PESEL ujawniany w egib jest adres z aktu,

na zawiadomieniach o zmianach w egib automatycznie widoczna jest informacja o osobie
generujacej zawiadomienia a nie o osobie wprowadzajgcg zmiane,

podczas prowadzonych postgpowan administracyjnych adres stron postgpowania

widniejacy w egib jest sprawdzany co do aktualnosci z rejestrem PESEL i REGON.

W toku kontroli zbadano procedure aktualizacji egib na przyktadzie wybranej proby 34 zmian

wymienionych w Zalgczniku nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku kontroli. W wyniku

analizy zebranych dowodow ustalono, ze:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

w 19 przypadkach (Ip. 2, 3, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 33)
zmiany w egib zostaly wprowadzone w czg$ci opisowej 1 graficznej w odstepie do 330 dni
($rednio 64 dni), co ze wzgledu na liczebnos$¢ zjawiska oraz wpltyw na spdjnos¢ pomiedzy
danymi opisowymi i graficznymi egib uznano za nieprawidlowos¢,

w 16 przypadkach (Ip. 2, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 29, 32) tj. we
wszystkich, w ktorych zawiadomienia o zmianach zostaly przestane do podmiotow
ewidencyjnych, zawiadomienia te zostaly wystane listem zwyklym bez potwierdzenia
odbioru, co ze wzgledu na naruszenie art. 39 K.p.a. uznano za nieprawidlowos¢,

w 29 przypadkach (Ip. 1, 2, 3, 6,7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24,
25,26, 27,28, 29, 30, 32, 33, 35) tj. we wszystkich, w ktérych zawiadomienia o zmianach
zostaly przestane do KW, zawiadomienia te zostaly wystane listem zwyklym bez
potwierdzenia odbioru, co ze wzgledu na naruszenie art. 39 K.p.a. uznano za
nieprawidlowos$¢,

podczas badanych zmian potwierdzito si¢ oswiadczenie jednostki kontrolowanej, ze od
6 grudnia 2022 r. zawiadomienia o zmianie byly przesylane do wilasciwego organu
podatkowego w formie dokumentu tradycyjnego i dostarczone za posrednictwem operatora
pocztowego (Ip. 23, 25, 27, 30, 33), co stanowi naruszenie § 35 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie egib i uznano za nieprawidtowos¢,

w 10 przypadkach (Ip. 2, 4, 9, 14, 23, 25, 26, 29, 32, 33) zmiany zostaly ujawnione w egib
w czesci opisowej ponad 30 dni od dnia wplywu dokumentow stanowigcych podstawy do
ujawnienia wpiséw tj. od 32 do 317 ($rednio 110 dni), w tym w 3 zmiany oparte na
decyzjach administracyjnych (Ip. 9 — 70 dni, 32 — 33 dni, 33 — 143 dni), co ze wzgledu na
naruszenie art. 23 ust. 7 ustawy Pgik uznano za nieprawidtowos¢,

w 2 przypadkach (Ip. 9, 17) zmiany zostaty ujawnione w egib w cz¢$ci graficznej ponad

30 dni od dnia wpltywu dokumentéw stanowiacych podstawy do ujawnienia zmian
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tj. kolejno po 71 dni i 330 dni, co ze wzgledu na potrzebe utrzymywanie egib w stanie
aktualno$ci uznano za nieprawidtowos¢,

7) w 4 przypadkach (Ip. 16, 31, 32, 33) zmiany zostalty wprowadzone w czg$ci graficznej
przed wptywem dokumentéw stanowigcych podstawy zmian (Ip. 16 - zaswiadczenie, 31 —
33 — ostateczno$¢ decyzji klasyfikacyjnej), co ze wzgledu na naruszenie deklaratoryjnego
charakteru egib uznano za nieprawidtowos¢,

8) w 1 przypadku (Ip. 17) zmiana zostala wprowadzona z razacym naruszeniem
deklaratoryjnego charakteru egib, w tym art. 24 ust. 2b ustawy Pgik poprzez wprowadzenie
zmiany uzytkéw zgodnie z wnioskiem wtasciciela nieruchomosci (z uzytkow rolnych na
»Ip”) bez podparcia zmiany stosownym wykazem zmian danych ewidencyjnych
dotyczacych dziatki, o ktorym mowa w § 34 rozporzadzenia egib, takie dziatanie uznano
za nieprawidlowos¢,

9) w 1 przypadku (Ip. 6) zmiana polegata na ,,wycofaniu” wcze$niej ujawnionego podziatu
dziatki na skutek uchylenia decyzji podzialowej, efektem ww. dzialania byto ujawnienie
dzialki sprzed podziatu (z powierzchnig dziatki z doktadno$cia do 1 a). W zwiazku z tym,
ze decyzja podziatowa zostala uchylona na wniosek wtasciciela nieruchomosci, to w celu
zmaterializowania decyzji uchylajacej w egib winien podja¢ dziatania majace na celu
pozyskanie dokumentacji geodezyjnej pozwalajacej na aktualizacj¢ egib, w tym
rozwazenie zastosowania art. 22 ust. 3 ustawy Pgik, powyzsze zaniechania uznano

za nieprawidtowosc.

I1.1.4. Modernizacja egib

Jednostki ewidencyjne oraz obreby, w ktorych przeprowadzono modernizacje w latach 2021 —
2022:

1) gmina Obryte, obreby: Ciotkowo Mate, Cidtkowo Rzadowe, Mokrus, Obryte, Rozdzialy,
Sokotowo Parcele, Ulaski, Zambski Stare, termin: 2020 — 2021 r., zakres prac: analiza
materialow Zrédlowych, ustalenie 1 pozyskanie danych niezbgdnych do obliczania
wspotrzednych punktow granicznych w drodze geodezyjnych pomiaréw terenowych,
weryfikacja treSci mapy ewidencyjnej w zakresie konturow klasyfikacyjnych i uzytkéw
gruntowych, aktualizacja gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, sprawdzenie zgodnos$ci
zapisow pomiedzy egib a KW, pozyskanie danych geometrycznych i opisowych
dotyczacych budynkow i lokali,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

gmina Pokrzywnica, obrgby: Pobytkowo Mate, Pobytkowo Duze, termin: 2020 — 2021 r.,
zakres prac: analiza materiatow zrodlowych, ustalenie i pozyskanie danych niezbednych
do obliczania wspdlrzednych punktéw granicznych w drodze geodezyjnych pomiaréw
terenowych, weryfikacja tresci mapy ewidencyjnej w zakresie konturow klasytikacyjnych
1 uzytkow gruntowych, aktualizacja gleboznawczej klasyfikacji gruntow, sprawdzenie
zgodnosci zapisow pomigdzy egib a KW, pozyskanie danych geometrycznych i opisowych
dotyczacych budynkow i lokali,

gmina Winnica, obr¢by: Skarzyce, Winnica, Zbroszki, termin: 2020 — 2021 r., zakres prac:
analiza materialow zrodtowych, ustalenie i pozyskanie danych niezb¢dnych do obliczania
wspolrzgdnych punktéw granicznych w drodze geodezyjnych pomiaréw terenowych,
weryfikacja tresci mapy ewidencyjnej w zakresie konturow klasyfikacyjnych 1 uzytkow
gruntowych, aktualizacja gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, sprawdzenie zgodnosci
zapisow pomiedzy egib a KW, pozyskanie danych geometrycznych i1 opisowych
dotyczacych budynkow i lokali,

gmina Gzy, obreby: Gzy, Sulnikowo, termin: 2021 — 2022 r., zakres prac: analiza
materiatow zrodlowych, ustalenie i pozyskanie danych niezbednych do obliczania
wspotrzednych punktow granicznych w drodze geodezyjnych pomiarow terenowych,
sprawdzenie zgodno$ci zapisbw pomiedzy egib a KW, pozyskanie danych
geometrycznych i opisowych dotyczacych budynkow i lokali,

gmina Swiercze, obreby: Godacze, Klukowo, Wyrzyki, termin: 2021 — 2022 r., zakres prac:
analiza materialow Zrédtowych, ustalenie i pozyskanie danych niezbednych do obliczania
wspotrzednych punktéw granicznych w drodze geodezyjnych pomiardéw terenowych,
sprawdzenie zgodnosci zapisow pomiedzy egib a KW, pozyskanie danych
geometrycznych 1 opisowych dotyczacych budynkoéw i lokali,

gmina Zatory, obrgby: Ciensza, Kruczy Borek, termin: 2021 — 2022 r., zakres prac: analiza
materiatdéw Zrodlowych, ustalenie i pozyskanie danych niezb¢dnych do obliczania
wspotrzednych punktéw granicznych w drodze geodezyjnych pomiaréw terenowych,
sprawdzenie zgodnosci zapisoOw pomigdzy egib a KW, pozyskanie danych
geometrycznych i1 opisowych dotyczacych budynkoéw i lokali,

gmina Swiercze, obrgb: Chmielewo, termin: 2022 r., zakres prac: analiza istniejacych
materiatbw zasobu, pozyskanie danych dotyczacych przebiegu granic dziatek,
protokolarne ustalenie granic, pomiar budynkow, pozyskanie opisowych danych
ewidencyjnych budynkow, porownanie mapy ewidencyjnej w zakresie uzytkow,

obliczenie powierzchni dziatek oraz rozliczenie uzytkéw gruntowych i konturéw.
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Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej obreby do modernizacji sa3 wybierane
w kazdym roku z innej gminy ze wzgledu na réwnomierne uzupetnianie danych we wszystkich
jednostkach ewidencyjnych powiatu. Gléwnymi kryteriami stosowanymi przez organ
do wyboru obrebu do modernizacji jest liczba dziatek o nieustalonych granicach w stosunku do
catego obrebu oraz liczba budynkéw w danym obrebie. Wedtug oceny jednostki kontrolowane;j
potrzeba przeprowadzenia modernizacji egib w pelnym zakresie wymaga 181 obrebdw powiatu
puttuskiego.

W toku kontroli porownano dokumenty zaméwienia publicznego z uzgodnionym projektem
modernizacji egib, w szczego6lnosci czy zakres przedmiotowy nie wykracza poza uzgodniony
z MWINGIK projekt modernizacji dla obrgbow:

1) Chmielewo gm. Swiercze,

2) Ciensza i Kruczy Borek gm. Zatory,

3) Gzy i Sulnikowo gm. Gzy.

Ad 1) obreb Chmielewo gm. Swiercze.

Projekt modernizacji zostat uzgodniony przez MWINGIiK pismem z dnia 9 czerwca 2022 r.
znak: WG-I1.7231.17.2022.ED. Zgodnie z projektem celem modernizacji byto uzupetnienie
danych egib i utworzenie petnego zakresu zbioré6w danych egib zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie egib oraz modyfikacja istniejacych danych egib do wymagan
okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Ustaleniu granic dziatek ewidencyjnych miato podlegac
200 dziatek, a zmiany w zakresie uzytkéw byly planowane na 32 dziatkach. W projekcie
wskazano rowniez pozyskanie danych dotyczacych przebiegu konturéow klasyfikacyjnych
w przypadku aktualizacji uzytkow rolnych, lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych. Jako
przewidywany termin zakonczenia prac zostal wskazany 15 grudnia 2022 r.

Umowa nr 136/2022 zostata podpisana z wykonawca prac modernizacyjnych w dniu 20 lipca
2022 r., a zgodnie z § 2 pkt 1 ww. umowy modernizacja miata by¢ przeprowadzona zgodnie
z powyzszym projektem (zatgcznik nr 1 do umowy).

Operat z modernizacji sporzadzono w postaci elektronicznej, do zasobu zostat przyjety w dniu
14 grudnia 2022 r. pod nr. P.1424.2022.2158 na podstawie protokotu odbioru koncowego
z dnia 14 grudnia 2022 r.

W ww. opracowaniu w odniesieniu do granicy pomiedzy dziatkami nr 6 i 15 wykonawca
wskazat w protokole ustalenia granic sposob ustalenia granicy: ,,wedtug ostatniego spokojnego
stanu posiadania, jezeli ten stan posiadania nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi

w dostepnych dokumentach dotyczacych przebiegu ustalanych granic” oraz ,,po zbadaniu
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potozenia znakéw i §ladow granicznych oraz przeprowadzeniu analizy wszelkich dostgpnych
dokumentéw zawierajacych informacje majace znaczenie w tym zakresie, w tym oswiadczen
zainteresowanych podmiotéw”. W przypadku granicy pomiedzy dzialkami nr 25 1 26
wykonawca wskazal w protokole ustalenia granic sposob ustalenia granicy: ,,na podstawie
zgodnych wskazan podmiotow”, ,,wedlug ostatniego spokojnego stanu posiadania, jezeli ten
stan posiadania nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi w dostepnych dokumentach
dotyczacych przebiegu ustalanych granic” oraz ,,po zbadaniu potozenia znakow i sladow
granicznych oraz przeprowadzeniu analizy wszelkich dostepnych dokumentow zawierajacych
informacje majace znaczenie w tym zakresie, w tym o$wiadczen zainteresowanych
podmiotow”, na gruncie stawil si¢ wspotwilasdciciel jednej z dziatek, nie brali udzialu
w czynnosciach drugi wspotwtasciciel ww. dziatki oraz wtasciciel drugiej dziatki. Podobna
sytuacja miata miejsce dla granic pomiedzy dziatkami nr 53 1 54 (brak wtasciciela jednej dziatki
na czynnos$ciach), 53 1 69 (brak wilascicieli obu dzialek na czynno$ciach), 54 i 69 (brak
wiasciciela jednej dziatki na czynno$ciach), 70/1 1 70/2 (brak czesci wspotwlascicieli podczas
czynno$ci), W protokole ustalenia przebiegu granic dziatek dla granic pomigdzy dziatkami
136/1 1 138/1, 136/1 1 137/1, 138/1 1 140/1 protokét nie zostat wypeliony o informacje
o0 sposobie ustalenia przebiegu granic oraz o obecnych na gruncie wtascicielach nieruchomosci.
Sytuacje te nie zostalty omowione w sprawozdaniu technicznym. W wykazie wspotrzednych
punktow granicznych (punktow projektowanych oraz nowo utworzonych) wskazano atrybut
»granica sporna”, w tym dla 2 punktéw (4-703, 4-829) wskazano warto$¢ ww. atrybutu ,,TAK”
- istnieje. Wykazy zmian danych ewidencyjnych zostaty sporzadzone dla 24 dziatek (zmiana
powierzchni, zmiana uzytkow, klasyfikacja). W opracowaniu dla 13 nowych budynkow
wykonano ,,Arkusze danych ewidencyjnych budynku” w celu ich ujawnienia w egib, dla 140
budynkéw sporzadzono ,,Wykaz zmian danych ewidencyjnych budynku” w zwigzku
z likwidacja badZz zmianami powierzchni zabudowy, liczba kondygnacji, a takze
identyfikatorow budynkow. Ustalono przebieg granic 197 dzialek w obrebie Chmielewo.
Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych postgpowania administracyjne zwigzane
z klasyfikacja pozostawaty w toku.
W zakresie realizacji procedury modernizacji wynikajacej z art. 24a ustawy Pgik ustalono, ze:
1) art. 24a ust. 1 Pgik — brak sformalizowanego zarzadzenia o przystgpieniu do modernizacji,
2) art. 24a ust. 2 Pgik — informacja Starosty Puttuskiego o rozpoczeciu prac geodezyjnych

zwigzanych z modernizacjg egib z dnia 3 sierpnia 2022 r.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

art. 24a ust. 3 Pgik - ww. informacja zostala wywieszona na tablicy ogtoszen starostwa
w dniach 4 — 26 sierpnia 2022 r., tablicy ogloszen urzgdu gminy w dniach 5 — 18 sierpnia
2022 r. oraz zostata opublikowana w BIP starostwa w dniu 4 sierpnia 2022 r.,

art. 24a ust. 4 Pgik - projekt operatu opisowo - kartograficznego zostal wytozony
w siedzibie starostwa do wgladu w dniach 28 pazdziernika — 21 listopada 2022 r.
Z projektem zapoznaty si¢ 3 uprawnione podmioty ewidencyjne,

Art. 24a ust. 5 Pgik - informacja zostata wywieszona na tablicy ogloszen starostwa
w dniach 10 pazdziernika — 21 listopada 2022 r., w BIP Starostwa od dnia 11 pazdziernika
2022 r., w BIP urzedu gminy od dnia 14 pazdziernika 2022 r. (brak wywieszenia na tablicy
urzedu gminy), w prasie o zasiegu ogoélnopolskim — , Rzeczpospolita” z dnia
13 pazdziernika 2022 r. nr 239,

art. 24a ust. 6 Pgik — z projektem zapoznaty si¢ 3 uprawnione podmioty ewidencyjne (1 —
wilasciciel dziatki nr 124 wnidst o wyjasnienie przebiegu granic dzialek nr 124 1144
zgodnie pismem z dnia 1 pazdziernika 2022 r. dotyczace wyjasnienia rdznicy powierzchni
dziatki nr 124, 2 — wlasciciel dziatek nr 111/1, 111/2, 114/4, 115, 116/5, 215 zapoznat si¢
z projektem, brak uwag, 3 — wlasciciel dziatki nr 7 wnidst o wyjasnienie zmian powierzchni
ww. dziatki oraz ponowne ustalenie przebiegu granic dziatki). Operat byt wylozony do
wgladu w postaci elektronicznej (offline). Dodatkowo pismem z dnia 21 listopada 2022 r.
uwagi do projektu wnidst wspotwlaseiciel dzialki nr 6 proszac o zamieszczenie na mapie
wszystkich punktow granicznych, ktére zostalty wyniesione w terenie,

art. 24a ust. 7 Pgik — brak wzmianek o sposobie rozpatrzenia uwag w protokole.
Wykonawca ustosunkowal si¢ pisemnie do wniesionych przez strony uwag w dniach
4 listopada 2022 r., 1 1 2 grudnia 2022 r. Informacje o sposobie rozpatrzenia uwag zostaty
przekazane do wnoszacych pismami z dnia 6 grudnia 2022 r. 1 8 grudnia 2022 r. (wyslane
do stron listem poleconym ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru — pisma podpisane przez
Staroste),

art. 24a ust. 8 Pgik — informacja Starosty Pultuskiego z dnia 20 grudnia 2022 r. o tym, ze
dane z projektu operatu opisowo — kartograficznego staty si¢ danymi ewidencyjnymi
zostala opublikowana w DzZUWM w dniu 23 grudnia 2022 r. pod poz. 14106, w BIP
starostwa nie umieszczono ww. informacji. Aktualizacja egib w czg$ci opisowej dokonano
w dniu 5 stycznia 2023 r., w czgs$ci graficznej 2 stycznia 2023 r., zawiadomienia do organu
podatkowego oraz KW zostaly wystane w dniu 5 stycznia 2023 r.

art. 24a ust. 9 Pgik — brak zastrzezen,

10) art. 24a ust. 10 Pgik — brak zastrzezen,
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11) art. 24a ust. 11 Pgik — brak zastrzezen,

12) art. 24a ust. 12 Pgik - dotychczas nie ztozono zastrzezen.

Ad 2) obreb Ciensza i Kruczy Borek gm. Zatory.

Projekt modernizacji zostat uzgodniony przez MWINGiK w dniu 24 lutego 2020 r. Zgodnie
z projektem celem modernizacji byto uzupetnienie danych egib i utworzenie petnego zakresu
zbiorow danych egib zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. oraz
modyfikacja istniejgcych danych egib do wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Jako
przewidywany termin zakonczenia prac zostat wskazany 31 lipca 2021 r. W projekcie nie
oszacowano przewidywanej ilosci dziatek badz punktéw do objecia procedura ustalenia granic.
W zakresie klasyfikacji wskazano, ze ,,wykonawca roboty zleci, na swdj koszt, osobie
upowaznionej przez starost¢ opracowanie projektu aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw”. Data ogloszenia zamoéwienia publicznego dotyczacego ww. Projektu modernizacji —
27 kwietnia 2021 r., 14 maja 2021 r. — przed wejSciem w zycie nowego rozporzadzenia
w sprawie egib (z dniem 31 lipca 2021 r.).

Umowa nr W/UMWM-UF/UM/CS/1209/2021 zostata podpisana z wykonawcg prac
modernizacyjnych w dniu 24 sierpnia 2021 r. W umowie jako termin ostatecznego zakonczenia
prac wskazano 30 wrzesnia 2022 r. Umowa zostala anecksowana w zakresie numeru konta
wykonawcy w dniu 22 sierpnia 2022 r. Zgodnie z rozdziatem V pkt 1 ppkt 3 modernizacja
miata by¢ wykonana na podstawie m.in. ww. uzgodnionego projektu modernizacji.

Operat dla obrebu Ciensza zostal przyjety do zasobu pod nr P.1424.2022.2040 w dniu
24 listopada 2022 r. dla obrgbu Kruczy Borek pod nr P.1424.2022.2041 w dniu 24 listopada
2022 r.

Dla nowopomierzonych budynkéw wykonawca sporzadzit ,,Arkusze danych ewidencyjnych
budynkow” (7 budynkow — obreb Ciensza, 2 budynki — Kruczy Borek).

Nastepnie, na skutek wniesionych zarzutow wykonawca modernizacji w ramach r¢kojmi
sporzadzil dokumentacje geodezyjng w przedmiocie prowadzonego postgpowania
administracyjnego. Opracowanie to zostato przyjete do zasobu w dniu 1 lutego 2023 r. pod nr
P.1424.2020.2040 tj. pod tym samum numerem co operat z modernizacji.

Na dzien rozpoczgcia czynnosci kontrolnych postgpowania administracyjne zwigzane
z klasyfikacja pozostawaty w toku.

W zakresie realizacji procedury modernizacji wynikajacej z art. 24a ustawy Pgik ustalono, ze:

1) art. 24a ust. 1 Pgik — brak sformalizowanego zarzadzenia o przystapieniu do modernizacji,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

art. 24a ust. 2 Pgik — informacja Starosty Pultuskiego o rozpoczeciu prac geodezyjnych
zwigzanych z modernizacjg egib z dnia 21 wrze$nia 2021 r.,

art. 24a ust. 3 Pgik — ww. informacja zostata wywieszona na tablicy ogloszen w Starostwie
Powiatowym w Pultusku w terminie 21 wrze$nia — 6 pazdziernika 2021 r. oraz w BIP
Starostwa w dniu 21 wrzes$nia 2021 r.,

art. 24a ust. 4 Pgik - projekt operatu opisowo - kartograficznego zostal wytozony
w siedzibie Starostwa do wgladu w dniach 29 sierpnia — 16 wrzesnia 2022 r. Z projektem
operatu dla obrebu Ciensza zapoznaly si¢ 17 osob, dla obrebu Kruczy Borek 3 osoby.
Projekt wylozono w postaci elektronicznej (offline),

art. 24a ust. 5 Pgik - ww. informacja zostata wywieszona na tablicy ogloszen starostwa
w dniach 11 — 26 sierpnia 2022 r., tablicy ogloszen urzedu gminy w dniach 11 sierpnia —
26 wrzesnia 2022 r. oraz zostata opublikowana w BIP starostwa w dniu 11 sierpnia 2022
r. 1 BIP urzgdu gminy w dniach 10 sierpnia — 18 wrze$nia 2022 r, w prasie o zasiggu
ogo6lnopolskim — ,, Rzeczpospolita” z dnia 11 sierpnia 2022 r. nr 186,

art. 24a ust. 6 Pgik - z projektem operatu dla obrebu Ciensza zapoznaty si¢ 17 oséb, w tym
uwagi wniosly 4 osoby (1 osoba w zakresie braku dziatki ewidencyjnej na mapie oraz
w cze$ci opisowej egib, wpisanie w jedn. rej. Btgdnego numeru dzialki, 2 osoba w zakresie
szerokos$ci i powierzchni dziatek, 3 1 4 osoba w zakresie budynkéw), dla obrgbu Kruczy
Borek 3 osoby — nikt nie wnidst uwag,

art. 24a ust. 7 Pgik — dla obrebu Ciensza brak wzmianek o sposobie rozpatrzenia uwag
w protokole. Brak potwierdzenia ustosunkowania si¢ wykonawcy do wniesionych przez
strony uwag. Informacja o sposobie rozpatrzenia uwag zostata przekazana do wnoszacych
pismami z dnia 3 i 6 pazdziernika 2022 r. (wystane do stron listem poleconym ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, podpisane przez upowaznionego do rozpatrywania uwag
pracownika Starostwa), obrgb Kruczy Borek — nie dotyczy,

art. 24a ust. 8 Pgik — informacja Starosty Puttuskiego z dnia 18 listopada 2022 r. o tym, Ze
dane z projektu operatu opisowo — kartograficznego staly si¢ danymi ewidencyjnymi
zostata opublikowana w DzZUWM w dniu 24 listopada 2022 r. pod poz. 11995, w BIP
starostwa nie umieszczono ww. informacji. Aktualizacja egib w czes$ci opisowej dokonano
w dniu 29 listopada 2022 r., w czg$ci graficznej 18 pazdziernika 2022 r.,

art. 24a ust. 9 Pgik — wniesiono jedno zastrzezenie do operatu dla obr¢bu Ciensza

W ustawowym terminie,
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10) art. 24a ust. 10 Pgik — wszczeto postepowanie administracyjne ww. sprawie (w toku,
wykonawca modernizacji w ramach rgkojmi sporzadzit nowa dokumentacje w zakresie
whniesionych zarzutow),

11)art. 24a ust. 11 Pgik — brak zastrzezen,

12) art. 24a ust. 12 Pgik - dotychczas nie ztoZzono zastrzezen.

Ad 3) obreb Gzy 1 Sulnikowo gm. Gzy.
Projekt modernizacji zostat uzgodniony przez MWINGiK w dniu 24 lutego 2020 r. Zgodnie
z projektem celem modernizacji byto uzupelnienie danych egib i utworzenie petnego zakresu
zbioré6w danych egib zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. oraz
modyfikacja istniejacych danych egib do wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Jako
przewidywany termin zakonczenia prac zostat wskazany 31 lipca 2021 r. W projekcie nie
oszacowano przewidywanej ilosci dziatek badz punktéw do objecia procedurg ustalenia granic.
W zakresie klasyfikacji wskazano, ze ,,wykonawca roboty zleci, na swoj koszt, osobie
upowaznionej przez staroste¢ opracowanie projektu aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntow”. Data ogloszenia zamowienia publicznego dotyczacego ww. Projektu modernizacji —
27 kwietnia 2021 r., 14 maja 2021 r. — przed wejSciem w zycie nowego rozporzadzenia
w sprawie egib (z dniem 31 lipca 2021 r.).
Umowa nr W/UMWM-UF/UM/CS/1209/2021 zostala podpisana z wykonawca prac
modernizacyjnych w dniu 24 sierpnia 2021 r. W umowie jako termin ostatecznego zakonczenia
prac wskazano 30 wrzesnia 2022 r. Umowa zostala aneksowana w zakresie numeru konta
wykonawcy w dniu 22 sierpnia 2022 r. Zgodnie z rozdziatem V pkt 1 ppkt 3 modernizacja
miata by¢ wykonana na podstawie m.in. ww. uzgodnionego projektu modernizacji.
Operat dla obrgbu Gzy zostat przyjety do zasobu pod nr P.1424.2022.2042 w dniu 24 listopada
2022 r. dla obrebu Sulnikowo pod nr P.1424.2022.2044 w dniu 24 listopada 2022 r.
Dla nowopomierzonych budynkéw wykonawca sporzadzit ,,Arkusze danych ewidencyjnych
budynkéw” (obreb Gzy - 21 budynkéw, obreb Sulnikowo — 22 budynki).
Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych postgpowania administracyjne zwigzane
z klasyfikacjg pozostawaly w toku.
W zakresie realizacji procedury modernizacji wynikajacej z art. 24a ustawy Pgik ustalono, Ze:
1) art. 24a ust. 1 Pgik — brak sformalizowanego zarzadzenia o przystgpieniu do modernizacji,
2) art. 24a ust. 2 Pgik — informacja Starosty Puttuskiego o rozpoczeciu prac geodezyjnych

zwigzanych z modernizacjg egib z dnia 21 wrzesnia 2021 r.,
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3) art. 24a ust. 3 Pgik — ww. informacja zostata wywieszona na tablicy ogloszen w Starostwie
Powiatowym w Pultusku w terminie 21 wrze$nia — 6 pazdziernika 2021 r. oraz w BIP
Starostwa w dniu 21 wrzesnia 2021 r.,

4) art. 24a ust. 4 Pgik - projekt operatu opisowo - kartograficznego zostal wytozony
w siedzibie starostwa do wgladu w dniach 29 sierpnia — 16 wrze$nia 2022 r. Z projektem
operatu dla obrebu Gzy nikt si¢ nie zapoznal, dla obrebu Sulnikowo 3 osoby, w tym
1 osoba wniosta uwagi w zakresie przebiegu granic dzialek,

5) art. 24a ust. 5 Pgik - ww. informacja zostata wywieszona na tablicy ogloszen starostwa
w dniach 11 — 26 sierpnia 2022 r., tablicy ogloszen urzgdu gminy w dniach 10 sierpnia —
19 sierpnia 2022 r. oraz zostata opublikowana w BIP starostwa w dniu 11 sierpnia 2022 r.,
w prasie o zasiegu ogélnopolskim — ,, Rzeczpospolita” z dnia 11 sierpnia 2022 r. nr 186,

6) art. 24a ust. 6 Pgik - Z projektem operatu dla obrebu Gzy nie zapoznat si¢ nikt — brak uwag,
z projektem dla obrgbu Sulnikowo zapoznaty si¢ 3 osoby — 1 osoba wniosla uwagi
w zakresie przebiegu granic dziatek,

7) art. 24a ust. 7 Pgik — dla obrebu Sulnikowo brak wzmianek o sposobie rozpatrzenia uwag
w protokole. Brak potwierdzenia ustosunkowania si¢ wykonawcy do wniesionych przez
stron¢ uwag. Informacja o sposobie rozpatrzenia uwag zostala przekazana do wnoszacego
w piSmie z dnia 29 wrze$nia 2022 r. (podpisane przez upowaznionego do rozpatrywania
uwag pracownika Starostwa), obreb Gzy — nie dotyczy,

8) art. 24a ust. 8 Pgik — informacja Starosty Puttuskiego z dnia 18 listopada 2022 r. o tym, ze
dane z projektu operatu opisowo — kartograficznego staly sie¢ danymi ewidencyjnymi
zostala opublikowana w DzZUWM w dniu 24 listopada 2022 r. pod poz. 11995, w BIP
starostwa nie umieszczono ww. informacji. Aktualizacja egib w cze¢$ci opisowej dokonano
w dniu 29 listopada 2022 r., w czg$ci graficznej 18 pazdziernika 2022 r.,

9) art. 24a ust. 9 Pgik — brak zastrzezen,

10) art. 24a ust. 10 Pgik — brak zastrzezen,

11) art. 24a ust. 11 Pgik — brak zastrzezen,

12) art. 24a ust. 12 Pgik - dotychczas nie ztozono zastrzezen.

Podsumowujac ustalenia dotyczace badanych modernizacji nalezy wskaza¢, Zze Starosta:
1) wszystkie badane modernizacje nie zostaty poprzedzone sformalizowanym zarzadzeniem
o przystgpieniu do modernizacji pomimo wskazania dyspozycji do wydania takiego

zarzadzenia zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 7 RO,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

odebral protokolarnie z wynikiem pozytywnym oraz przyjat do zasobu opracowania dla
wszystkich modernizacji obarczone nieprawidlowosciami m.in. w zakresie zamieszczenia
w dokumentacji arkuszy danych ewidencyjnych budynkéw zamiast wykazdéw zmian
danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw dla nowopomierzonych budynkow,
a w przypadku modernizacji obr¢gbu Chmielewo z cz¢§ciowo niewypelnionymi badz
nieprawidlowo wypelnionymi protokotami ustalenia przebiegu granic dzialek
ewidencyjnych. Kontrola tych opracowan nie zostala dokonana w sposob nalezyty,
a stwierdzone nieprawidlowosci mogg mie¢ wplyw na jako$¢ danych egib
po zaimplementowaniu zmodernizowanych danych do egib,

nie dopilnowal zamieszczenia na tablicy ogloszen gminy informacji o wytozeniu projektu
operatu opisowo — kartograficznego dla 1 obrebu,

dla 2 z 3 obrgbdw, dla modernizacji ktorych wniesiono uwagi na etapie wytozenia projektu
wykonawca modernizacji nie bral udziatu w rozpatrywaniu uwag,

dla 1 obrebu uwagi do modernizacji nie zostaly rozpatrzone przez upowaznionego
pracownika posiadajacego uprawnienia, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik.
Z przekazanej dokumentacji wynika, ze informacje o sposobie ww. uwag zostaty
podpisane bezposrednio przez Starost¢ Puttuskiego,

dla wszystkich obrebow, dla ktérych wniesiono uwagi brak jest informacji o sposobie ich
rozpatrzenia w protokole z wylozenia projektu,

dla wszystkich obrgbdéw informacja, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zostala
sporzadzona z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, dla
1 obrebu o 8 dni, dla 4 obrebow o 42 dni,

dla wszystkich obr¢gboéw opracowania z modernizacji zostaly przyjete do zasobu
z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, dla 1 obrebu o 2 dni,
dla 4 obrebow 48 dni,

dla wszystkich obr¢gbow aktualizacja egib zostala dokonana z naruszeniem terminu,
o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, w czesci opisowej dla 1 obrgbu o 24 dni, dla

4 obrebow o 53 dni, w czgs$ci graficznej dla 1 obrebu o 21 dni, dla 4 obrgboéw o 11 dni,

10) dla wszystkich badanych obrebow egib zostata zasilona w czesci opisowej przed wydaniem

informacji, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, dla 1 obrgbu po 16 dniach, dla
4 obrebdw po 11 dniach,

11)dla 4 z 5 badanych modernizacji cze¢$¢ graficzna egib zostata zaktualizowana 37 dni przed

przyjeciem opracowania do zasobu tj. z naruszeniem deklaratoryjnego charakteru egib,
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12) dla wszystkich badanych modernizacji informacja, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik nie zostala opublikowana w BIP Starostwa Powiatowego w Puttusku,

13)dla 1 modernizacji zostaly wniesione zarzuty do danych egib wynikajacych z tej
modernizacji, na dzieh rozpoczecia czynnosci kontrolnych postepowanie administracyjne
w tej sprawie byto w toku. Opracowania sporzadzone w ramach rekojmi przez wykonawce
modernizacji zostalo przyjete do zasobu pod tym samym numerem co opracowanie

modernizacyjne.

II.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib

Powiat puttuski sktada si¢ z 8 jednostek ewidencyjnych, w ktorych sktad wchodzi 239 obrebow

ewidencyjnych. Wedlug danych statystycznych na dzien 31 grudnia 2022 r. w powiecie

puttuskim wystgpowato 77 695 dzialek, ktorych numeryczny przebieg granic okreslato 260 620

punktow granicznych, a takze zlokalizowanych byto 41 340 budynkow.

Ze zlozonych wyjasnien oraz przekazanych dokumentéw wynika, ze baza danych egib

nie zostata dotychczas dostosowana w peini do rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r.

Dla wszystkich obrebow przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzacych

do prowadzenia egib, automatyczng kontrol¢ baz danych egib. Z pozyskanych raportéw

wynika, Ze na terenie powiatu puttuskiego:

1) nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych,

2) nie wystepuja dziatki z naktadajacag sie badz z brakiem ciggtosci geometrii,

3) wystepuja 62 dziatki (0,08% wszystkich dziatek, w tym 7 w gm. Gzy, 5 w gm. Obryte,
1 w gm. Pokrzywnica, 32 w m. Pulttusk, 1 w gm. Pultusk, 5 w gm. Swiercze, 6 w gm.
Winnica, 5 w gm. Zatory) oraz 427 budynki (1,03% wszystkich budynkow, w tym
24 w gm. Gzy, 81 w gm. Obryte, 62 w gm. Pokrzywnica, 109 w m. Puttusk, 78 w gm.
Puttusk, 26 w gm. Swiercze, 29 w gm. Winnica, 18 w gm. Zatory) bez wykazanej geometrii
na mapie ewidencyjnej, ktoére wystepuja w czgsci opisowej, ww. budynki wystepuja
rowniez w zmodernizowanych w okresie objetym kontrolg obrgbach: 2 — Ciotkowo Mate,
5 — Ciotkowo Rzadowe, 1 — Mokrus, 11 — Obryte, 3 — Rozdziaty, 4 — Sokotowo Parcele, 3
— Zambski Stare, 3 — Pobylkowo Duze, 10 — Pobytkowo Mate, 1 — Chmielewo, 9 —
Winnica,

4) wystepuje 111 dziatek (0,14% wszystkich dziatek, w tym 5 w gm. Gzy, 3 w gm. Obryte,
3 w gm. Pokrzywnica, 67 w m. Puttusk, 7 w gm. Pultusk, 6 w gm. Swiercze, 15 w gm.

Winnica, 5 w gm. Zatory) oraz 382 budynkow (0,92% wszystkich budynkow, w tym 34
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w gm. Gzy, 23 w gm. Obryte, 85 w gm. Pokrzywnica, 107 w m. Pultusk, 53 w gm. Puttusk,

17 w gm. Swiercze, 16 w gm. Winnica, 47 w gm. Zatory), ktére nie zostalty wykazane

w czesci opisowej egib, ww. budynki wystepuja rowniez w zmodernizowanych w okresie

objetym kontrolg obrebach: 4 — Obryte, 1 — Pobytkowo Mate, 1 — Winnica, 1 — Ciensza,
1 — Kruczy Borek,

5) wystgpuja dzialki o znacznych réznicach powierzchni ewidencyjnej pomiedzy czescia

graficzng a opisowq:

do 2% 11 107 dziatki — 14,30% wszystkich dziatek, w tym 1 863 w gm. Gzy, 1 889
w gm. Obryte, 1 723 w gm. Pokrzywnica, 165 w m. Puttusk, 291 w gm. Pultusk, 1 320
w gm. Swiercze, 1 754 w gm. Winnica, 2 102 w gm. Zatory, ww. dziatki wystepuja
rowniez w zmodernizowanych w okresie objetym kontrola obrebach: 4 — Ulaski, 2 —
Zambski Stare, 1 — Pobylkowo Mate, 1 — Godacze, 1 — Klukowo, 1 — Wyrzyki, 2 —
Ciensza, 1 — Kruczy Borek,

od 2% do 5% 6 661 dziatek — 8,57% wszystkich dziatek, w tym 862 w gm. Gzy, 1 519
w gm. Obryte, 917 w gm. Pokrzywnica, 73 m. Puttusk, 56 w gm. Pultusk, 727 w gm.
Swiercze, 1 041 w gm. Winnica, 1 466 w gm. Zatory, ww. dziatki wystepuja rowniez
w zmodernizowanych w okresie objetym kontrolg obrgbach: 1 — Wyrzyki,

od 5% do 10% 3 202 dziatki — 4,12% wszystkich dziatek, w tym 348 w gm. Gzy, 906
w gm. Obryte, 307 w gm. Pokrzywnica, 39 w m. Pultusk, 25 w gm. Pultusk, 327
w gm. Swiercze, 488 w gm. Winnica, 762 w gm. Zatory,

od 10% do 50% 2 376 dziatki — 3,06% wszystkich dziatek, w tym 224 w gm. Gzy, 867
w gm. Obryte, 175 w gm. Pokrzywnica, 25 m. Pultusk, 13 w gm. Puttusk, 216
w gm. Swiercze, 302 w gm. Winnica, 554 w gm. Zatory,

od 50% do 100% 172 dziatek — 0,22% wszystkich dzialek, w tym 7 w gm. Gzy, 109
w gm. Obryte, 13 w gm. Pokrzywnica, 2 w m. Pultusk, 2 w gm. Puttusk, 10
w gm. Swiercze, 8 w gm. Winnica, 21 w gm. Zatory,

powyzej 100% 102 dzialek — 0,13% wszystkich dziatek, w tym 4 w gm. Gzy, 75
w gm. Obryte, 3 w gm. Pokrzywnica, 1 w m. Pultusk,

6) wystepuja punkty graniczne bez atrybutéw:

ISD -0,

SPD —7 527 punktow — 2,89% wszystkich punktow granicznych, w tym 155 w gm. Gzy,
159 w gm. Obryte, 2 865 w gm. Pokrzywnica, 3 740 w m. Pultusk, 237 w gm. Puttusk,
185 w gm. Swiercze, 16 w gm. Winnica, 170 w gm. Zatory, ww. punkty wystepuja
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7)

8)

9

w zmodernizowanych w okresie objetym kontrolg obrgbach: 2 — Pobytkowo Mate, 19 —
Godacze, 1 — Wyrzyki,

e STB-26 681 punktow — 10,24% wszystkich punktéw granicznych, w tym 10 198 w gm.

Gzy, 301 w gm. Obryte, 3 041 w gm. Pokrzywnica, 4 651 w m. Pultusk, 846 w gm.
Puttusk, 795 w gm. Swiercze, 6 329 w gm. Winnica, 520 w gm. Zatory, ww. punkty
wystepuja w zmodernizowanych w okresie objetym kontrolg obrgbach: 3 — Cidtkowo
Rzadowe, 5 — Mokrus, 5 — Obryte, 4 — Zambski Stare, 1 — Wyrzyki, 1 — Skarzyce, 29 —
Winnica 3 — Zbroszki, 2 — Kruczy Borek,

e numer operatu technicznego — 5 075 punktéw — 1,95% wszystkich punktow

granicznych, w tym 80 w gm. Gzy, 677 w gm. Obryte, 2 933 w gm. Pokrzywnica,
1 w gm. Pultusk, 975 w m. Pultusk, 166 w gm. Swiercze, 50 w gm. Winnica, 193
w gm. Zatory, na podstawie przedtozonych raportéw brak mozliwosci dokonania oceny
ilo$ci punktéw granicznych bez ww. atrybutu w zmodernizowanych obr¢bach,
wystepuja niedozwolone oznaczenia klas 1 uzytkow dla 9 640 uzytkow, w tym 1323
w gm. Gzy, 1 100 w gm. Obryte, 2009 w gm. Pokrzywnica, 264 w m. Puttusk, 1 760
w gm. Puttusk, 1 073 w gm. Swiercze, 1 050 w gm. Winnica, 1 061 w gm. Zatory,
wystapit numer KW niezgodny z obecnie obowigzujacg struktura dla jednej nieruchomosci
w gm. Winnica,
nie przedtozono raportu automatycznej kontroli spojnosci danych na granicach powiatow,
co ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania ww. kontroli w sposdb zautomatyzowany

przy uzyciu wykorzystywanego w Starostwie oprogramowania,

10) nie wystepuja identyfikatory dziatek niezgodne z obecnie obowigzujaca struktura, 95,78%

budynkow (39 594) w powiecie puttuskim ma niedostosowane identyfikatory do
rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r. co ze wzgledu na termin, jaki pozostat
na dostosowanie ww. identyfikatorow (§ 44 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib) uznano
za pozostajace bez znaczenia dla jakos$ci danych egib, a czas pozostaly na dostosowanie

nie budzacy na tg chwile obaw co do realizacji obowiazku dostosowania danych.

Ponadto, z przedtozonych raportéw wynika, ze 83 479 punktow — 32,03% wszystkich punktéw

granicznych (w tym w zmodernizowanych w okresie obj¢tym kontrolg obrgbach: 178 — Obryte,

14—

Pobytkowo Mate, 2 — Chmielewo, 1 — Wyrzyki, 28 — Skarzyce, 1 — Kruczy Borek) posiada

dla atrybutu SPD warto$¢ ,,nie spetnia” tj. nie spetniaja obecnie obowigzujacych standardow

doktadno$ciowych, a 62 278 punktow — 23,90% wszystkich punktow granicznych (w tym

w zmodernizowanych w okresie objetym kontrola obrgbach: 47 — Obryte, 2 — Wyrzyki, 1 —

Kruczy Borek) nie zostalo ustalonych.
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I1.1.6. Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze Starosta Puttuski przekazat kilkukrotnie dane do zasilenia
CR ZSIN danymi egib z obszaru calego powiatu. Przekazanie danych do zasilenia CR ZSIN
odbywaty si¢ ,,2 lata temu, 6 miesigcy temu oraz 2 miesigce temu” przed rozpoczeciem
kontroli. Jednostka nie przekazala raportow z walidacji plikow pod wzgledem zgodnos$ci
Z przepisami prawa, poniewaz nie posiada kopii przekazywanych plikow, a walidacja taka nie

byta przeprowadzana przez przekazaniem plikow.

Z danych zamieszczonych na stronie http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system-
informacji-o-nieruchomosciach wynika natomiast, ze ZSIN nie zostal zasilony danymi
z powiatu puttuskiego (ostatnie dane dotyczace powiatow, ktore zasility ZSIN w tabelach
z listopada 2022 r.). Powyzsze potwierdzit GGK w tabeli ,statystyki — SP Puttusk.xIsx”
przekazanej do jednostki kontrolujacej przy pismie znak NG-NiK.920.10.2023 z dnia 10 marca
2023 1.

I1.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace
informacje.

1. Forma ujawnienia danych w egib — nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci
w zakresie udostepniania plikow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik.
Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie udostepniania ustug, o ktorych mowa w art. 24a
ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik (przegladanie i pobieranie) opisano w pkt 11.2.1.1. 1 11.2.1.2.
niniejszego wystapienia. Za uchybienie uznano brak ustug przeksztatcania i uruchamiania
danych przestrzennych, ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 4 marca 2010
r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

2. W zakresie punktu II.1.2. - Termin ujawnienia danych w egib — stwierdzono nast¢pujace
nieprawidlowosci:

a) brak publikacji informacji, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w BIP Starostwa
dla 8 z 21 przeprowadzonych modernizacji egib, co stanowi naruszenie ww. przepisu,

b) dla wszystkich zmodernizowanych obr¢bow, informacja o ktérej mowa w ww. przepisie
zostala wydana z naruszeniem terminu, o ktdrym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik

od 6 do 30 dni roboczych, co stanowi naruszenie ww. przepisu,
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c)

dla wszystkich zmodernizowanych obrebdw egib zostata zaktualizowana od 3 do 31 dni
od dnia wydania ww. informacji, co stanowi naruszenie deklaratoryjnego charakteru

egib oraz wplywa na jej aktualnos¢,

. W zakresie punktu I1.1.3. - Aktualizacja egib — stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

a)

b)

2

h)

znaczne 1 liczne odstgpy czasu przy wprowadzaniu zmian w czgsci graficznej 1 opisowej
egib,

we wszystkich przypadkach, gdy zawiadomienie podlegato wystaniu do podmiotow
ewidencyjnych 1 KW, byly one wysylane z naruszeniem art. 39 K.p.a. tj. listem
zwyktym bez potwierdzenia odbioru,

od 6 grudnia 2022 r. zawiadomienia do organow podatkowych byly wysylane
z naruszeniem § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

liczne zmiany w egib byly wprowadzane ze znacznym naruszeniem terminu, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

przypadki wprowadzania zmian z naruszeniem jej deklaratoryjnego charakteru tj. przed
wptywem dokumentoéw stanowiacych podstawy zmiany badz bez stosownych
dokumentow wylacznie na wniosek witasciciela nieruchomosci,

dokonano zmiany polegajacej na ,,wycofaniu” wcze$niej ujawnionego stanu wyltacznie
na podstawie decyzji uchylajacej decyzje podziatowa,

w przypadku rozbieznych adreséw nowych podmiotéw ewidencyjnych w bazie PESEL
oraz w dokumentach stanowigcych podstawe wprowadzanej zmiany (akt notarialny)
ujawniany jest adres z aktu, co stanowi naruszenie § 21 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia
egib w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola,

na zawiadomieniach o zmianach widnieje adnotacja o osobie generujacej
zawiadomienie, ktora nie zawsze jest tozsama z osobg dokonujgcg zmiane,

brak dostatecznego nadzoru nad prowadzeniem egib, w tym jej aktualizacji

z wykorzystaniem narz¢dzi do komunikacji z rejestrem REGON.

. W zakresie punktu II.1.4. - Modernizacja egib stwierdzono nastepujace uchybienia:

a)

brak sformalizowanego przystgpienia do modernizacji w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 7 RO,

oraz nieprawidlowosci:

a)

protokolarne odebranie oraz przyj¢cie do zasobu wadliwych opracowan z modernizacji
egib, co ze wzgledu na wplyw na jakos$¢ danych egib uznano za nieprawidtowo$¢ majaca

wplyw na dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;,
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b) brak umieszczenia na tablicy ogloszen gminy informacji o wytozZeniu projektu operatu
opisowo — kartograficznego do wgladu dla 1 obrgbu, co stanowi naruszenie art. 24a ust.
5 ustawy Pgik,

c) brak udzialu wykonawcy w rozpatrywaniu uwag dla 2 z 3 modernizacji, w ktorych
uwagi do projektu operatu opisowo — kartograficznego zostaty zgloszone, co stanowi
naruszenie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

d) rozpatrzenie uwag dla 1 obrebu przez Staroste tj. z pominigciem pracownika starostwa,
o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

e) dla wszystkich badanych modernizacji brak adnotacji o sposobie rozpatrzenia uwag
w protokotach w wylozenia projektow operatow opisowo — kartograficznych do wgladu
tj. z pominigciem obowigzku wynikajacego z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

f) dla wszystkich obrgbdw informacja, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zostata
sporzadzona z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, dla
1 obrebu o 8§ dni, dla 4 obrebow 42 dni,

g) dla wszystkich obrebow aktualizacja egib zostala dokonana z naruszeniem terminu,
o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, w czesci opisowej dla 1 obrebu o 24 dni,
dla 4 obrgbow o 53 dni, w czesci graficznej dla 1 obrebu o 21 dni, dla 4 obreboéw o 11
dni,

h) dla wszystkich obrebow egib zostata zasilona w cze$ci opisowe] przez wydaniem
informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, dla 1 obrebu po 16 dniach, dla
4 obrebow po 11 dniach tj. z naruszeniem deklaratoryjnego charakteru egib,

i) dla 4 z 5 badanych modernizacji czg$¢ graficzna egib zostata zaktualizowana 37 dni
przed przyjeciem opracowania do zasobu tj. z naruszeniem deklaratoryjnego charakteru
egib,

j) dla wszystkich badanych modernizacji informacja, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8
ustawy Pgik nie zostata opublikowana w BIP Starostwa,

k) zaewidencjonowanie w zasobie opracowania geodezyjnego powstatego w ramach
rekojmi pod tym samym numerem co opracowanie modernizacyjne, co stanowi
naruszenie § 9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego!!(dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu).

11 Dz.U. 2021 poz. 820
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5. W zakresie punktu II.1.5. - Automatyczna kontrola jakos$ci egib stwierdzono nastgpujace

nieprawidlowosci:

a)

b)

c)

d)

g

h)

wystepowanie dziatek 1 budynkéw, w tym w zmodernizowanych obrebach, bez
wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktoére wystepuja w czesci opisowe;,
wystepowanie dziatek i budynkow, w tym w zmodernizowanych obregbach, ktdre nie
zostaly wykazane w czg$ci opisowej egib,

wystepowanie dziatek o znacznych réznicach powierzchni ewidencyjnej pomiedzy
czg$cig opisowa 1 graficzng, rowniez w zmodernizowanych obrebach,

wystepowanie punktow granicznych bez atrybutow SPD, STB i nr operatu, w tym
w zmodernizowanych obrebach,

brak mozliwosci sporzadzenia raportu automatycznej kontroli spojnosci danych
na granicach powiatu,

wystgpowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow,

32,03% punktéw granicznych, w tym w zmodernizowanych obrgbach posiada dla
atrybutu SPD warto$¢ ,,nie spetnia”,

23,90% punktow granicznych, w tym w zmodernizowanych obrgbach nie zostato

ustalonych.

6. W zakresie punktu II.1.6. - Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia

ZSiN stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

a)
b)

brak skutecznych prob zasilenia CR ZSIN danymi egib z powiatu puttuskiego,
brak kontroli przekazywanych plikow pod katem ich przydatno$ci do zasilenia

CR ZSIN.

I1.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

I1.2.1. Stan uslug danych przestrzennych

Starostwo Powiatowe w Pultusku posiada wlasny portal internetowy pod adresem:

https://powiatpultuski.geoportal2.pl/. Dostep do danych mozliwy jest w trybie publicznym

1 chronionym. Dostep do danych mapowych mozliwy jest poprzez portal pod

adresem: https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/www/mapa.php? CFGF=w

ms&mylayers=+granicetOSM+ w trybie publicznym. Za pomoca ww. portalu powiatowego

udostepniane sg dane z zasobu w zakresie egib, bdot500, gesut. W zakresie bdsog brak

udostepniania danych o punkcie osnowy poziomej 1 wysokoSciowe] oraz opisOw

topograficznych.
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I1.2.1.1.  Stan uslugi przegladania dla danych egib

Na podstawie EZiUDP udost¢gpnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych egib zgloszono ustuge:

e przegladania:

https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.257
i zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 17 czerwca 2011 r.

Sprawdzenia funkcjonalno$ci ww. ustugi dokonano w rzagdowym serwisie pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl/ oraz w programie QGisS.

Ustalono, ze ustuga publikuje wszystkie dane z podzialem na warstwy i1 obiekty okreslone
w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib. W zakresie warto$ci atrybutu dla warstwy
,Budynki” rodzaj budynku wedlug KST jest publikowany, lecz nieprawidlowo
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST)!2 (dalej: rozporzadzenie w sprawie KST). Odnotowano réowniez, ze
nie wszystkie identyfikatory budynkéw, oznaczenia uzytkow 1 klas sa zgodne
z rozporzadzeniem w sprawie egib.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib. Dane,
ktore sa wizualizowane w Geoportalu Powiatu Puttuskiego aktualizujg si¢ automatycznie raz
dziennie. Kontrola potwierdzita powyzsze oswiadczenie. Sprawdzenia, czy ustuga
odzwierciedla aktualny stan bazy egib oraz czgstotliwo$¢ jej aktualizacji dokonano
na podstawie operatu technicznego nr P.1424.2023.349 1 P.1424.2023.352 oraz wydrukow
z systemu do prowadzenia zasobu. Jednakze na podstawie portalu mapowego,

operatu technicznego nr P.1424.2023.350 oraz wydrukow z systemu

do prowadzenia zasobu odnotowano, ze zakres danych udostgpnianych w niniejszej ustudze
przed aktualizacja bazy egib danymi z ww. operatu jest rozbiezny. Zakres danych po
aktualizacji byt tozsamy z zakresem danych zawartych w ww. operacie.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,Rozbiezno$¢ wynika z tego iz rdézne tre$ci mapy
wyswietlane s3 w trybie publicznym i w trybie niepublicznym. Ustawienia te wynikaja
z whasciwosci oprogramowania, ktorych tworcg jest firma Geobid.” W ocenie zespolu
kontrolnego jest to dziatlanie nieprawidlowe, poniewaz w ww. przypadku brak jest

interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych.

12Dz.U. 22016 1. poz. 1864
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Kontrola potwierdzila ztozone wyjasnienia jednostki odno$nie zakresu obszarowego
udostepnianego w ustudze WMS tj., ze jest zgodny z zakresem danych zawartych w bazie egib.
Sprawdzenia dokonano na podstawie ww. ustugi, udostepnionych przez jednostke
kontrolowana, baz danych egib z kazdej jednostki ewidencyjnej (format dxf) oraz programu
QGiS.

Starosta Puttuski dla danych egib utworzyt ustuge, o ktorej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy
Pgik w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS nie publikuje wszystkich danych
egib zgodnie z ww. przepisami wykonawczymi.

Powyzsze uznano za nieprawidlowosci.

I1.2.1.2.  Stan ustugi pobierania danych egib

Na podstawie EZiUDP udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych egib

zgloszono ustugge:

e pobierania:

https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.257
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 17 czerwca 2011 r.

Sprawdzenia funkcjonalno$ci ustugi dokonano w programie QGiS. Stwierdzono, ze pobrane
dane zawierajg geometri¢ 1 identyfikator dziatki 1 budynku. Ustuga publikuje dane z podziatem
na warstwy 1 obiekty okre§lone w zalaczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku
z art. 40a ust. 2 lit. 1 oraz j ustawy Pgik.

Nie wszystkie identyfikatory budynkow sa zgodne z rozporzadzeniem w sprawie egib.
W obiektach mozna pobraé¢ dane dotyczace rodzaju budynku wg KST, lecz nieprawidtowe
zrozporzadzeniem w sprawie KST. Odnotowano rowniez przypadki, ze KST byt
nieuzupekniony np. 142407 2.0025.344/4.1 BUD, 142407 2.0025.344/3.1 BUD,
142407 2.0004.17/13.1 BUD. W ustudze WFS na 41207 identyfikatorow budynkow
odnotowano brak w 380 rodzaju wedtug KST.

Jednostka kontrolowana o$wiadczyla, ze zakres danych w zakresie geometrii 1 atrybutow
w ushudze WFS nie jest tozsamy z zakresem danych w ustudze WMS.

W toku kontroli ustalono, Zze zakres dotyczacy dzialek w zakresie identyfikatorow i geometrii
udostepniany w ustudze WFS nie jest tozsamy z ww. zakresem danych w ustudze WMS.

Natomiast zakres danych udostepnianych w ustudze WFS dotyczacy budynkow w zakresie ich
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identyfikatoréw, geometrii i rodzaju wedlug KST jest tozsamy z zakresem danych
udostepnianych w ustudze WMS.

Starosta Puttuski dla danych egib utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy
Pgik w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. Zgodnie z przepisami art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. 1
oraz j ustawy Pgik organ prowadzacy zaséb nie pobiera oplaty za dane dotyczace dziatek
ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i geometrii oraz dane dotyczace budynkéw w
zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju wedtug KST. W zakresie ustugi WFS nie we
wszystkich obiektach mozna pobra¢ prawidlowe dane dotyczace budynku zgodne z ww.
przepisami wykonawczymi, co uznano za nieprawidtowos¢.

Zakres danych dotyczacy dzialek w zakresie identyfikatorow i geometrii udost¢pniany
w ustudze WFS nie jest tozsamy z ww. zakresem danych w ustludze WMS, co uznano za
nieprawidlowos¢ poniewaz dane ww. ustugach sg udostepniane na podstawie danych z bazy

egib, ktorej zakres winien by¢ spdjny.

I1.2.1.3.  Stan ushugi przegladania dla danych bdsog

Na podstawie EZiUDP udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdsog zgloszono ustuge:

e przegladania:

https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.

Zgloszony zbi6r zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.2115
1 zostat uyjawniony w EZiUDP w dniu 2 wrzes$nia 2013 r.

Sprawdzenia funkcjonalno$ci ww. ustugi dokonano w rzadowym serwisie pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl/ oraz w programie QGiS.

Ustalono, ze ustuga publikuje dane z podzialem na warstwy okre§lone w zalaczniku nr 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych!? (dalej: rozporzadzenie w sprawie
bdsog). Jednakze nie wszystkie obiekty spetniaja kryteria okre§lone w zalaczniku nr 2
rozporzadzenia w sprawie bdsog. Publikowane dane m.in. nie zawierajg informacji w zakresie
typu stabilizacji, stan znaku, btedu potozenia punktu, btedu wysokosci punktu w uktadzie PL-
EVRF2007-NH. W przypadku nie wszystkich punktow osnowy poziome;j jest wskazany adres

URL pozwalajacy pobra¢ i wyswietli¢ plik graficzny zawierajacy opis topograficzny.

3 Dz.U. z2021 r. poz. 1341
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Odnotowano rowniez przypadki, ze opisy topograficzne punktow osnowy poziomej w swojej
tresci, zawieraja dane osobowe, ktore sg udostepniane w niniejszej ustudze.

Ustuga umozliwia wyswietlanie zbiorow danych dotyczacych punktéw szczegdtowej osnowy
geodezyjnej, lecz nie w petnym zakresie.

Starosta Puttuski dla danych bdsog utworzyt ustuge, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt

1 lit. g ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS publikuje dane

z podziatem na warstwy, jednakze nie wszystkie obiekty spetniajg kryteria okreslone

w zalagczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog, co uznano za nieprawidtowos¢.

Opisy topograficzne udostgpniane w niniejszej ustudze w zakresie osnowy poziomej, w swojej

tresci, zawieraja dane osobowe, niezgodnie zapisami RODO.

I1.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog

Na podstawie EZiUDP udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdsog

zgtoszono ustuge:

e pobierania:

https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgloszony zbiér zawierajacy m.in. ustuge pobierania otrzymal identyfikator PL.PZGiK.2115
i zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 2 wrze$nia 2013 r.

Sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi dokonano w programie QGiS.

Stwierdzono, ze ustuga publikuje dane z podzialem na warstwy okreslone w zatgczniku nr 2
rozporzadzenia w sprawie bdsog. Jednakze nie wszystkie obiekty spetniajg kryteria okreslone
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog. Pobrane dane m.in. nie zawieraja informacji
w zakresie, typu stabilizacji, stan znaku, btedu polozenia punktu, btedu wysokosci punktu
w uktadzie PLEVRF2007-NH. W przypadku nie wszystkich punktow osnowy poziomej jest
wskazany adres URL pozwalajacy pobra¢ i wyswietli¢ plik graficzny zawierajacy opis
topograficzny. Ustuga umozliwia pobranie zbioréw danych dotyczacych punktow
szczegotowej osnowy geodezyjnej, lecz nie w pelnym zakresie.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze zakres danych udost¢pnianych w ustudze WEFS jest
tozsamy z zakresem danych udost¢pnianych w ustudze WMS.

Kontrola potwierdzita, powyzsze wyjasnienia. Ustalen dokonano na podstawie udost¢pnianych

ustug WMS 1 WFS w zakresie bdsog przez jednostke kontrolowang oraz programu QGisS.
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Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,0pisy topograficzne punktéw osnowy wysokosciowej
zostaly zanonimizowane i nie zawieraja danych osobowych. Opisy topograficzne punktéw
osnowy poziomej zostaty czgsciowo zanonimizowane. Pozostate opisy sg w trakcie
anonimizacji i jest to wykonywane systematycznie, jednak ze wzgledu na ich duzg ilo$¢ oraz
pozostate obowiazki pracownikéw trudno jest okresli¢ przewidywany termin wykonania wyzej
wymienionego zadania. Zostanie to wykonane w miar¢ mozliwosci jak najszybciej
1 udostgpnione w zakresie ustug WMS 1 WFS.”

W toku kontroli na podstawie tgcznie 10 losowo wybranych punktow sog (osnowa
wysokosciowa 1 osnowa pozioma) ustalono, ze jednostka kontrolowana udostepnia opisy
topograficzne zawierajace dane osobowe w zakresie osnowy poziome;.

Starosta Puttuski dla danych bdsog utworzyt ustuge, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit.
g ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. W zakresie ustugi WFS nie wszystkie
obiekty spetniaja kryteria okreslone w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog, co
uznano za nieprawidtowos$¢. Opisy topograficzne udostgpniane w niniejszej ustudze,
w zakresie osnowy poziomej swojej tresci, zawieraja dane osobowe, niezgodnie zapisami

RODO.

I1.2.1.5.  Stan ustlugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP udost¢epnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych gesut

zgloszono ustugg:

e przegladania:

https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.

Zgloszony zbiér zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.2105
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 28 sierpnia 2013 r.

Sprawdzenia funkcjonalnosci ww. ustugi dokonano w rzadowym serwisie pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl/ oraz w programie QGiS. Ustalono, ze ustuga publikuje dane
z podzialem na warstwy informacyjne okreslone w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji

sieci uzbrojenia terenu'# (dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut).

14Dz.U. 22021 r. poz. 1374
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Brak mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie. Proba wys$wietlenia skutkuje
komunikatem: ,,Usluga nie udostepnia danych opisowych dla wybranego obiektu.”

Jednostka kontrolowana wyjasnila, ze ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy gesut. Dane,
ktore sg wizualizowane w Geoportalu Powiatu Pultuskiego aktualizuja si¢ automatycznie raz
dziennie. Kontrola potwierdzita powyzsze os$wiadczenie. Sprawdzenia, czy usluga
odzwierciedla aktualny stan bazy gesut oraz czestotliwo$¢ jej aktualizacji dokonano na
podstawie operatu technicznego nr P.1424.2023.349, P.1424.2023.350, P.1424.2023.352 oraz
wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu.

Starosta Puttuski dla danych gesut utworzyt ustuge, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1c ustawy Pgik
w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS publikuje dane z podziatem na warstwy
informacyjne okreslone w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie gesut, lecz brak jest

mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie, co uznano za nieprawidlowos¢.

I1.2.1.6.  Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze w ramach zbioru danych przestrzennych dla
danych gesut o identyfikatorze PL.PZGiK.2105 nie zgtoszono ustugi:

e pobierania.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze usluga pobierania WFS dla danych gesut jest ustuga
niepubliczng dedykowang tylko dla GGK celem tworzenia 1 aktualizacji Krajowej bazy gesut
zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie gesut, co wynika z pisma GGK z dnia 4 pazdziernika
2022 r. znak: KNIRP.82.629.2022. Natomiast o sposobie udostgpniania 1 zabezpieczenia
ww. ustugi GGK poinformuje w odrgbnej korespondencji.

Do dnia zakonczenia kontroli tj. 20 marca 2023 r. jednostka kontrolowana nie otrzymata
wytycznych od GGK. Niniejsza ustuga zostanie zgloszona w ramach ww. zbioru po otrzymaniu
wytycznych od organu nadzorczego.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

I1.2.1.7. Stan ustlugi przegladania dla danych bdot500

Na podstawie EZiUDP udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdot500

zgtoszono ustuge:
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e przegladania:

https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.

Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.2106
i zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 28 sierpnia 2013 r.

Sprawdzenia funkcjonalno$ci ww. ustugi dokonano w rzgdowym serwisie pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl/ oraz w programie QGiS.

Ustalono, ze ustuga publikuje wszystkie dane z podzialem na warstwy i1 obiekty okreslone
w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej'> (dalej:
rozporzadzenie w sprawie bdot500). Brak mozliwosci wyswietlenia informacji o danym
atrybucie.

Jednostka kontrolowana wyjasnila, ze ustuga odzwierciadla aktualny stan bdot500. Dane, ktore
sa wizualizowane w Geoportalu Powiatu Pultuskiego aktualizujg si¢ automatycznie raz
dziennie. Kontrola potwierdzita powyzsze o§wiadczenie. Sprawdzenia, czy ustuga
odzwierciedla aktualny stan bdot500 oraz czgstotliwos¢ jej aktualizacji dokonano na podstawie
operatu technicznego nr P.1424.2023.349, P.1424.2023.350 1 P.1424.2023.352 oraz wydrukow
z systemu do prowadzenia zasobu.

Starosta Pultuski dla danych bdot500 utworzyt ustuge, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1c ustawy
Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS publikuje dane z podziatem na
warstwy informacyjne, lecz brak jest mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie,

co uznano za nieprawidtowosc.

[1.2.1.8. Podsumowanie uslug danych przestrzennych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace
informacjeg.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie:
a) pkt I1.2.1.1. w zakresie ustugi WMS, poniewaz dla wartoéci atrybutu dla warstwy
,Budynki” rodzaj budynku wedlug KST jest publikowany, lecz nieprawidtowo
z rozporzadzeniem w sprawie KST. Identyfikatory budynkoéw, oznaczenia uzytkoéw

iklas sa publikowane niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie egib. Ponadto

5Dz.U. 22021 r. poz. 1385
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odnotowano przypadek w zakresie publikacji danych egib w niniejszej ustudze co wigze
si¢ z brakiem interoperacyjnos$ci zbiorow i ustug danych przestrzennych,

b) pkt 11.2.1.2. w przedmiocie ustugi WFS, gdyz nie we wszystkich obiektach mozna
pobra¢ prawidtowe dane dotyczace budynku zgodne z rozporzadzeniem w sprawie KST
1 zrozporzadzeniem w sprawie egib. Zakres danych dotyczacy dzialek w zakresie
identyfikatorow 1 geometrii udostgpniany w ustudze WFS nie jest tozsamy
z ww. zakresem danych w ustudze WMS,

¢) pktI1.2.1.3. w ramach ustugi WMS z uwagi na fakt iz nie wszystkie obiekty spetniaja
kryteria okre$lone w zataczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog. Opisy
topograficzne udostepniane w niniejszej ustudze, w zakresie osnowy poziomej
W swojej tresci, zawieraja dane osobowe,

d) pkt I1.2.1.4. w przedmiocie ustlugi WFS, poniewaz brak jest mozliwosci pobrania
danych w pelnym zakresie bdsog okreslonych w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia
w sprawie bdsog. Opisy topograficzne udostepniane w niniejszej ustudze w zakresie
0Snowy poziomej w swojej tresci zawierajg dane osobowe,

e) pkt I1.2.1.5. w zakresie ustugi WMS, poniewaz brak jest mozliwosci wyswietlenia
informacji o danym atrybucie okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie
gesut,

f)  pkt [1.2.1.7. w ramach ustugi WMS, poniewaz brak jest mozliwosci wyswietlenia
informacji o danym atrybucie okreslonych w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie
bdot500.

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci ww. ustugi nie sa w pelni funkcjonalne dla
potencjalnego odbiorcy.
Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci odnosnie:

a) pktIl.2.1.6. w zakresie ustugi WFS.
I1.2.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)
I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materialdéw kartograficznych - analogowych map

zasadniczych

Na obszarze powiatu pultuskiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowos$ci w tym zakresie.
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I1.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map

ewidencyjnych

Na obszarze powiatu pultuskiego nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

I1.2.2.3.  Stopien wykorzystania map rastrowych

Na obszarze powiatu puttuskiego nie wykorzystuje si¢ map rastrowych przy prowadzeniu mapy
zasadniczej 1 ewidencyjne;j.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

[1.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidlowe. Mapa ewidencyjna i mapa
zasadnicza sg prowadzone w pelni w postaci numeryczne;j.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow
I1.2.3.1.  Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Jednostka kontrolowana os$wiadczyta, ze ostatni operat w postaci nieelektronicznej zostal
przyjety do zasobu w dniu 25 stycznia 2022 r. (przedtozono operat techniczny, zawiadomienie
o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych (dalej: zawiadomienie), protokot
weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych (dalej: protokot weryfikacji) oraz
wydruk z systemu do prowadzenia zasobu). Wyjasniono rowniez, ze w ewidencji materialow
zasobu ,uzupelniono atrybut ,posta¢ materialdw zasobu”, ktory zostal omytkowo
pozostawiono jako pusty.” Na podstawie ww. dokumentdéw ustalono, ze jednostka nie naruszyta
§ 42 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz

opracowywania 1 przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
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geodezyjnego 1 kartograficznego'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow),
stanowigcego, ze dla prac geodezyjnych zgloszonych od dnia 31 lipca 2020 r. dopuszcza si¢
przekazywanie operatow technicznych w postaci papierowej, nie dtuzej jednak niz do dnia
31 grudnia 2021 r.

Oswiadczono, ze do postaci cyfrowej przetworzono 99,9 % operatow technicznych.
Przetworzenia dokonano na postawie zlecen zewnetrznych oraz przez pracownikow Starostwa.
Z przedlozonego raportu z systemu do prowadzenia zasobu okre$lajacego ilo$¢ operatow
przyjetych do zasobu do dnia 28 lutego 2023 r. wynika, ze do zasobu przyjeto 74 817 operatow
technicznych (w tym szkicow polowych, ktére posiadaja identyfikator ewidencyjny materiatu
zasobu) w postaci nieelektronicznej, w tym 72 214 zostatlo przetworzonych do postaci
elektronicznej 1 podtaczonych do systemu do prowadzenia zasobu. W wyniku kontroli ustalono,
ze stopien cyfryzacji operatéw technicznych w Starostwie Powiatowym w Puttusku wynosi
96,5% z nie 99,9% jak wynika z o§wiadczenia jednostki kontrolowane;.

Na podstawie proby 36 materialdéw archiwalnych ustalono, ze w 35 (z 36) przypadkach
materialy zostaly zeskanowane w sposob zapewniajacy ich czytelno$¢é. Operat geodezyjny
(identyfikator nr P.1424.1991.891) nie zostal przetworzony do postaci elektronicznej
1 podtaczony do systemu do prowadzenia zasobu. Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika,
Ze niniejszy operat nie zostal przetworzony do postaci elektronicznej i podiaczony do systemu
do prowadzenia zasobu z powodu ,nieodnalezienia” go w zasobie. Zatem nalezy uznaé,
ze Starosta Puttuski nie sprawuje odpowiedniego nadzoru w zakresie prowadzonego zasobu.
Termin okreslony w § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu nie zostal zachowany, gdyz
jednostka kontrolowana do dnia 31 grudnia 2022 r. nie przetworzyta wszystkich materiatow

zasobu w postaci nieelektroniczne;j.

[1.2.3.2.  Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
informacjeg.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odno$nie:

a) braku spdjnosci w zakresie sktadnych wyjasnien 1 dokumentow w toku kontroli,

b) braku sprawowania nalezytego nadzoru w zakresie prowadzonego zasobu,

16 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1670

71



c) braku w peli przetworzonych materialdow archiwalnych do postaci elektronicznej

i podtaczenia ich do systemu do prowadzenia zasobu.

I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

I1.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Puttusku funkcjonuje system STRATEG firmy GEOBID. Jest to

zintegrowany system zarzadzania informacja przestrzenna w sktad, ktorego wchodza

dedykowane aplikacje dziedzinowe tj. EWMAPA, EWOPIS, BANK OSNOW, OSRODEK

oraz

geoportal powiatowy pod adresem: https://powiatpultuski.geoportal2.pl/ wraz z e-ustugami.

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia zasobu w ramach ww. systemu wykorzystywana

jest nastepujaca infrastruktura programowa:

dla czesci opisowej egib - EWOPIS 8 ver. 8.18,

dla czes$ci graficznej egib - EWMAPA FB 14 ver. 14.09,

dla bazy danych gesut, bdot500 - EWMAPA FB 14 ver. 14.09,
dla bazy danych sog — BANK OSNOW 4 ver. 4.00,

dla obshugi i prowadzenia zasobu — OSRODEK 10 ver 10.04,
dla ren — REJCEN 4 ver. 4.06.

W jednostce kontrolowanej pod koniec 2018 r. wdrozono system teleinformatyczny shuzacy

do prowadzenia zasobu w petnej funkcjonalnosci, umozliwiajacy:

prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych,

wsparcie i monitorowanie proces6w zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych,
w tym przekazywanych droga elektroniczna,

wsparcie 1 monitorowanie procesOw przyjmowania, w tym kontroli materiatow
1 zbiorow danych do zasobu,

prowadzenie ewidencji materiatow zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych
materialow,

prowadzenie rejestrow wnioskéw o udostepnienie materialow zasobu,

wsparcie procesow udostgpniania materiatow zasobu — droga elektroniczng i ustug

sieciowych.
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Ze wzgledu na brak w pelni przetworzonych materiatow archiwalnych w jednostce
kontrolowanej do postaci elektronicznej i podtaczenia ich do systemu do prowadzenia zasobu,

system nie jest w petni funkcjonalny w zwiazku z udostepnianiem materiatow zasobu.

11.2.4.2. Portal do udostgpniania danych

Starostwo  Powiatowe w  Pultusku posiada wilasny geoportal pod adresem
https://powiatpultuski.geoportal2.pl/ wraz z e-ustugami:

* geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,

* udostepnienie materialdw zasobu i wnioski na narade

koordynacyjng — ZUD w trybie publicznym,

* dane opisowe egib w trybie chronionym,

* obstuga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym,

* internetowy narady koordynacyjne — ZUD w trybie chronionym,

* dane rcn w trybie chronionym,

* zapytania komornicze w trybie chronionym.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie informacji udostepnionych przez Starost¢ Pultuskiego w trakcie kontroli,
uzyskano deklarowany obraz bezpieczenstwa materialdow zasobu i baz danych prowadzonych
zgodnie z zadaniami Starosty wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik. Tre§¢ os§wiadczenia

Starosty ma zwigzek z przepisami zawartymi w § 20 rozporzadzenia z w sprawie KRI.
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Ocena spelnienia

wymagania:
Dokumenty [Dodatkowe S/N/CS/ND
przekazane |informacje S - wymaganie
Lp| Obszar/ Obszar szczegotowy / prze.z przekazane spetnione, )
Wymaganie podmlot przez . N - Wyrn‘aganle
kontrolowany [podmiot niespetnione,
TAK/NIE/  kontrolowany  |CS - wymaganie
CZESCIOWO [TAK/NIE cze$ciowo
spelnione,
IND - nie dotyczy.
1 |Czy opracowano, wdrozono i stosuje
si¢ polityke bezpieczenstwa
informacji (dalej: PBI) - zestaw
efektywnych, udokumentowanych
zasad 1 procedur bezpieczenstwa
wraz z ich plallnem Wd'r(?zenla 1 TAK TAK cs
egzekwowania (definicja legalna — §
2 ust. 15 rozporzadzenia w sprawie
KRI),
— obejmujacg swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz
danych zasobu.
2 Czy opracowano, ustanowiono,
wdrozono i eksploatuje sig,
monitoruje si¢ 1 przeglada si¢ oraz
utrzymuje si¢ i doskonali system
zarzadzania bezpieczenstwem
informacji (dalej: SZBI)
zapewniajacy poufnos¢, dostepnosc i
integralno$¢ informacji z )
uwzglednieniem takich atrybutow, CZESCIOWO TAK CS

jak autentyczno$¢, rozliczalnose,
niezaprzeczalno$¢ i niezawodnos¢?
(§ 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI,
definicje legalne atrybutéw SZBI — §
2 rozporzadzenia w sprawie KRI) —
obejmujacych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz

danych zasobu.

74



Ocena spelnienia

wymagania:
Dokumenty [Dodatkowe S/N/CS/ND
przekazane |informacje S - wymaganie
Lp| Obszar/ Obszar szczegotowy / prze.z przekazane spetnione, )
Wymaganie podmlot przez . N - Wyrn‘aganle
kontrolowany [podmiot niespetnione,
TAK/NIE/  kontrolowany  |CS - wymaganie
CZESCIOWO [TAK/NIE cze$ciowo
spelnione,
IND - nie dotyczy.
3 |Czy zarzadzanie bezpieczenstwem
informacji realizowane jest poprzez
zapewnienie przez kierownictwo
podmiotu publicznego warunkow
umozliwiajacych realizacje i
egzekwowanie:
a) zapewnienia ochrony
przetwarzanych danych w zakresie
baz danych zasobu przed ich
kradzieza, nieuprawnionym
dostgpem, uszkodzeniami lub
zaktoceniami, oraz zabezpieczenia
tych danych w sposob
uniemozliwiajacy nieuprawnionemu
TAK TAK

jej ujawnienie, modyfikacje,
usuniecie lub zniszczenie (§ 20 ust. 2
pkt 7 lit. a, b, ¢ 1 pkt 9 rozporzadzenia
KRI)

b) zawierania w umowach
dotyczacych prowadzonych baz
danych zasobu podpisanych ze
stronami trzecimi zapisow
gwarantujacych odpowiedni poziom
bezpieczenstwa informacji (§ 20 ust.
2 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie
KRI)

CS
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Ocena spelnienia

wymagania:
Dokumenty [Dodatkowe S/N/CS/ND
przekazane |informacje S - wymaganie
Lp| Obszar/ Obszar szczegotowy / prze.z przekazane spetnione, )
Wymaganie podmlot przez . N - Wyrn‘aganle
kontrolowany [podmiot niespetnione,
TAK/NIE/  kontrolowany  |CS - wymaganie
CZESCIOWO [TAK/NIE cze$ciowo
spelnione,
IND - nie dotyczy.
4 |Czy organ prowadzacy zasob
przechowuje materiaty zasobu w
sposob chroniacy je przed
zniszczeniem (dotyczy rowniez kopii
bezpieczenstwa baz danych zasobu),
w szczegolnosci:
a) przed skutkami zdarzen losowych TAK TAK 5
(np. pozar, powo6dz),
b) kradzieza oraz dostgpem do nich
0sOb nieuprawnionych.
(§ 11 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu).
5 |Czy organ prowadzacy zasob
wykonuje na nos$nikach
zewngtrznych, nie rzadziej niz raz na
kwart?ll, ,kopie bezpieczeﬁstwa NIE CZESCIOWO N
materialdéw zasobu w postaci
elektroniczne;j?
(§ 11 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu).
6 |Czy organ prowadzacy zasob
przechowuje co najmniej dwie
ostatnie kopie bezpieczenstwa, o
ktorych mowa w pytaniu nr 5, w
pomieszczeniach zlokalizowanych
poza budynkiem, w ktorym sa NIE CZESCIOWO N

przechowywane materialy zasobu, z
zachowaniem procedur
zapewniajacych bezpieczenstwo
przechowywania danych?

(§ 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie

zasobu).
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Ocena spelnienia

pkt 14 rozporzadzenia w sprawie
KRI) — obejmujacych swoim
zakresem bezpieczenstwo
prowadzonych baz danych zasobu.

wymagania:
Dokumenty [Dodatkowe S/N/CS/ND
przekazane |informacje S - wymaganie
Lp| Obszar/ Obszar szczegotowy / prze.z przekazane spetnione, )
Wymaganie podmlot przez . N - Wyrn‘aganle
kontrolowany [podmiot niespetnione,
TAK/NIE/  kontrolowany  |CS - wymaganie
CZESCIOWO [TAK/NIE cze$ciowo
spelnione,
IND - nie dotyczy.
7 |Czy organ prowadzacy zasob
przeprowadza testy odtworzeniowe
tworzonych kopii bezpieczenstwa, o
ktorych mowa w pytaniu nr 5,
weryfikujace poprawnosé tych kopii i| CZESCIOWO TAK CS
mozliwo$ci odczytu danych na
wypadek awarii i utraty informacji?
(§ 20 ust. 2 pkt 12 lit. b
rozporzadzenia w sprawie KRI).
8 |Czy przeprowadza si¢ okresowe
analizy ryzyka (w tym: nazwa
ryzyka, proponowana reakcja,
podjete dziatania) utraty
integralnosci, dostepnosci lub
poufnosci informacji oraz
podejmowania dziatan
minimalizujacych to ryzyko, TAK TAK S
stosownie do wynikéw
przeprowadzonej analizy?
(§ 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie KRI) - obejmujacych swoim
zakresem
prowadzonych baz danych zasobu.
9 |Czy zapewnia si¢ okresowy audyt
wewnetrzny w zakresie
bezpieczenstwa informacji, nie
rzadziej niz raz na rok?(§ 20 ust. 2
TAK TAK S
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Zasady dokumentowania aktywnos$ci Starostwa zwigzanych z zabezpieczeniem danych
gromadzonych w rejestrach obslugiwanych informatycznie zostaty opisane w PBI, PBO
1 PBST. Jednakze w jednostce kontrolowanej SZBI w ramach ktorego zatwierdzono
1 wprowadzono ww. dokumentacje obowigzuje od dnia 19 sierpnia 2022 r. Stracito moc
zarzadzenie Starosty Pultuskiego z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie ochrony danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w Puttusku oraz zarzadzenie Starosty Puttuskiego z dnia 24 lipca
2007 r. w sprawie wdrozenia Regulaminu uzytkowania oprogramowania 1 sprzetu
komputerowego. W okresie objetym kontrolg dopiero od dnia 19 sierpnia 2022 r. w pehni
wdrozono zestaw efektywnych, udokumentowanych zasad i procedur bezpieczenstwa wraz
zich planem wdrozenia i egzekwowania. Wcze$niej ustanowione regulacje wewngtrzne
w ww. zakresie w catosci nie obejmowaly przepisOw rozporzadzenia w sprawie KRI, co uznano
za nieprawidlowosc.

Jednostka kontrolowana przekazala tylko cze$¢ dokumentow, ktore potwierdzaja czynno$ci
zwigzane z realizacja SZBI, pomimo jasno sformutowanego oczekiwania. Dokumenty powinny
przedstawi¢ obraz czy dane i informacje gromadzone w rejestrach prowadzonych w Starostwie
sg odpowiednio zabezpieczane oraz czy wykonywane ich kopie bezpieczenstwa sg realizowane
w sposob prawidlowy zapewniajacy mozliwosci odczytu danych na wypadek awarii i utraty
informacji.

przedtozyta dowody tj. zarzadzenia Starosty Puttuskiego, ww. dokumenty w zakresie SZBI
wraz z zalgcznikami, informator dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Puttusku
z zakresu bezpieczenstwa oraz ochrony danych osobowych oraz wzory dokumentéw - wniosek
o nadanie/zmian¢/odebranie uprawnien uzytkownika, wzoér ewidencji osob upowaznionych
systemow komputerowych/serwiséw internetowych, ktore tylko potwierdzaja ustanowienie
i wdrozenie powyzszych dokumentow, lecz nie uwierzytelniaja warunkoéw faktycznie
realizowanych i egzekwowanych w jednostce.

Nie przedtozono raportu z ktérego wynikatoby, ze organ prowadzacy zaséb wykonuje na
nos$nikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie bezpieczenstwa materialow
zasobu w postaci elektronicznej, co uznano za nieprawidlowos¢ ze wzgledu na brak realizacji
przepisu § 11 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Ponadto jednostka kontrolowana
wyjasnita, ze ,,kopia danych na zewnetrzny dysk USB, ktory jest przechowywany w metalowej
szafie w pomieszczeniu dzialu ITP w gtownym budynku starostwa.”, co stanowi naruszenie

§ 11 pkt 3 ww. rozporzadzenia, gdyz WG orz archiwum znajduja si¢ w tym samym budynku.
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Na podstawie wydruku — Testy odtworzenia kopii zapasowych ustalono, Ze ostatnio odtwarzana
kopia dotyczyta czesci ewidencyjnej zasobu tj. kopii z programu OSRODEK, co nie potwierdza
ztozonych wyjasnien w toku kontroli ,,ze kopie zapasowe testuje si¢ okresowo, nie rzadziej niz
co pot roku. Dotychczas wszystkie testy odtworzeniowe kopii zapasowych miaty wynik
pozytywny.”

W pismie z dnia 24 lutego 2022 r. znak: NG-NiK.920.12.2022 GGK ze wzgledu na zmieniajaca
si¢ sytuacje na §wiecie oraz ogloszony na terytorium catego kraju stopien alarmowy CHARLIE-
CRP zwiazany z mozliwoscig wystepowania zdarzen terrorystycznych w cyberprzestrzeni
przypomnial o obowigzku  skutecznego  zabezpieczenia  prowadzonych  przez
Starostow/Prezydentoéw Miast zbiorow danych i udostgpnianych ushug przed mozliwymi
atakami cybernetycznymi oraz wskazal zwigkszenie czestotliwosci wykonywanych kopii
bezpieczenstwa materialdow zasobu w postaci elektronicznej to jest zaproponowal wykonywac
kopie w okresach cotygodniowych.

Biorac pod uwage powyzsze oraz przedtozone dokumenty w toku kontroli stwierdzono, ze
kopie sa wykonywane w ww. terminie, lecz tylko na systemach serwerowych, co w przypadku

awarii 1 utraty informacji nie zapewnia ich odczytu. Powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

I1.2.4.4. Archiwizacja danych

Zarzadzeniem Starosty Puttuskiego Nr 29/2022 z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie powolania
komisji do przeprowadzenia oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu w ww. celu
zostala powotana komisja w sktadzie 5 osobowym.

Zadania komisji:

e nie rzadziej niz raz w roku, przeprowadzenie oceny przydatno$ci materialow zasobu,

e utrwalenie wynikéw oceny przydatnosci materiatow zasobu w formie protokotu.

Stracito moc zarzadzenie Starosty Puttuskiego Nr 27/2017 z dnia 16 czerwca 2017 r. w sprawie
powotania komisji do spraw przeprowadzenia oceny przydatno$ci uzytkowej materiatow
zasobu.
Z protokolu z przeprowadzenia oceny przydatnosci uzytkowej materialdow zasobu wynika,
zewdniu 9 czerwca 2022 r. komisja w sktadzie 3 osobowym przeprowadzila oceng
przydatnosci materialdéw zasobu. W wyniku ogledzin komisja stwierdzita, ze zidentyfikowata
materiaty zasobu, ktore utracity przydatnos¢ uzytkowa.

Wykaz materialow zasobu zawiera zatgcznik nr 1:
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e operat techniczny nr P.1424.2019.30.
Na podstawie wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze ww. operat stracit
przydatno$¢ uzytkowa i zostat wytaczony z zasobu.
Jednakze na kopii ww. materiatu zasobu wykazanego w zaltaczniku nr 1 brak jest adnotacji
0 jego wylaczeniu z zasobu oraz daty jego wylaczenia. Ponadto ww. operat przekazany w toku
kontroli w celu sprawdzenia zalecen pokontrolnych réwniez nie zawiera ww. adnotacji.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,Operat nr P.1424.2019.30 zostat opatrzony adnotacja
o wylaczeniu z zasobu. W chwili obecnej nie ma mozliwosci udostepnienia kopii operatu
z wyzej wymieniong adnotacja, gdyz Starostwo Powiatowe w Puttusku otrzymato dotacje do
zadania: ,,Modernizacja budynku Urzedu Starostwa Powiatowego w Puttusku". W ramach
rob6t budowlanych w budynku zaplanowano m.in.: montaz instalacji fotowoltaicznych,
klimatyzacji, remont niewykonczonej czg¢sci budynku i dostosowanie jej pod archiwum.
W zwigzku z powyzszym dokumenty znajdujagce si¢ w archiwum zostaly zabezpieczone
1 przewiezione do innego budynku. Ponownie w zalaczeniu przekazuje wydruk z systemu
potwierdzajacy wylaczenie operatu z zasobu (zatacznik nr 3). Informuje, ze wyzej wymieniony
material nie zostal przekazany do archiwum panstwowego.”
Biorac pod uwage powyzsze, brak opatrywania materiatow wylaczonych z zasobu adnotacjg
0 jego wylaczeniu oraz datg jego wylaczenia, o ktorych mowa w § 14 ust. 5 rozporzadzenia

w sprawie zasobu, uznano za uchybienie.

I1.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie:

a) pktIl.2.4.1., gdyz brak w pelni przetworzonych materiatow archiwalnych w jednostce
kontrolowanej do postaci elektronicznej i podiaczenie ich do systemu do prowadzenia
zasobu powoduje, ze ww. system nie jest w petni funkcjonalny w zwigzku
z udostgpnianiem materiatow zasobu,

b) pktI1.2.4.3., poniewaz w jednostce kontrolowanej dopiero od dnia 19 sierpnia 2022 r.
w pelni  wdrozono zestaw efektywnych, udokumentowanych zasad i1 procedur
bezpieczenstwa wraz z ich planem wdrozenia i egzekwowania,

c) pkt I1.2.4.3., bowiem nie jest wypelniany wymog okreSlony w § 11 pkt 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

d) pktlIl.2.4.3., gdyz jednostka kontrolowana nie respektuje zalecen organu nadzorczego,

e) pktIl.2.4.4. zuwagi na fakt naruszenia § 14 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
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I1.2.5. Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych

I1.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Zgloszenie prac geodezyjnych mozliwe jest za posrednictwem geoportalu pod adresem:
https://powiatpultuski.geoportal2.pl/poprzez  e-ustuge  ,,Obstuga  wykonawcy  prac
geodezyjnych”.
Usluga umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych:

e zglaszanie prac geodezyjnych,

e zglaszanie uzupehiajacych prac geodezyjnych,

e przegladanie niezakonczonych prac geodezyjnych,

e przegladanie zakonczonych prac geodezyjnych,

e generowanie DOO z mozliwoscig elektronicznej ptatnosci,

e pobieranie materialow 1 danych z baz: egib, bdot500, gesut,

bdsog w obszarze zgloszonej pracy,
e przegladanie 1 pobieranie operatow technicznych w obszarze zgloszonej pracy,
e przechowywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych (pliki
modyfikujace oraz operaty w wersji elektronicznej),

e mozliwo$¢ komunikacji z pracownikiem WG.
Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy jednostki kontrolowane;.
System automatycznie weryfikuje m.in. zgodno$¢ imienia 1 nazwiska kierownika prac
z numerem uprawnien zawodowych, ktory musi dodatkowo odpowiada¢ celowi zglaszanej
pracy oraz przewidywany termin realizacji prac (nie moze by¢ dtuzszy niz rok).
Wskazanie obszaru objetego zgloszeniem mozliwe jest poprzez podanie terytu, wskazanie
dzialki, obszaru lub wczytanie pliku dxf z zaznaczonym zakresem pracy.
Zgloszenie obslugiwane jest automatycznie (nie wymaga zatwierdzenia przez pracownika
WG). Nadany jest numer kancelaryjny zgtoszenia i generuje si¢ DOO, ktory zawiera unikalny
identyfikator umozliwiajgcy weryfikacje¢ autentycznos$ci dokumentu.
Autentyczno$¢ dokumentu mozna zweryfikowaé przy uzyciu strony internetowej pod adresem:
https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php.
Optaty mozna dokona¢ wykorzystujac ptatnos¢ elektroniczng PayByNet, co powoduje
automatyczne odblokowanie mozliwo$ci pobrania danych mapy zasadniczej, w tym bazy
danych egib w formacie swd, emu, dxf ,txt oraz bazy danych gesut i bdot500 w formacie gml,

emu, dxf.
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W przypadku, gdy wykonawca prac nie zdecyduje si¢ na dokonanie ptatnosci w powyzszy
sposob, to wykonuje przelew ze swojego konta na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego
w Pultusku. Wowczas wybierajac  zaktadke ,,przesliy potwierdzenie zaptaty”, zostaje
automatycznie wygenerowany komunikat dla pracownika WG, ktory po uprzedniej weryfikacji
poprawnosci dowodu wniesienia optaty uzupeia date jej dokonania w programie OSRODEK.
Nastepnie odblokowuje mozliwos¢ dostepu do danych z ww. baz. Optate réwniez mozna
wykona¢ w kasie Urzedu lub przy uzyciu terminala - platno$¢ karta na stanowiskach
realizujacych obstuge w WG.

System umozliwia réwniez pobranie danych opisowych do dzialek objetych zgloszeniem pracy,
lecz brak jest mozliwo$¢ rezerwacji numeru dziatek ewidencyjnych, budynkéw i punktow
granicznych.

Wykonawca nie ma dostepu do wszystkich przeksztalconych do postaci elektronicznej
operatow technicznych z zakresu zgtoszonej pracy geodezyjnej, gdyz operaty nie s3 podtaczone
w petni do systemu do prowadzenia zasobu, lecz w wykazie materialow zasobu w zakresie
obszaru objetego zgloszeniem generowane s3 wszystkie identyfikatory materiatéw zasobu.
Powoduje to, ze wykonawca prac musi zglosi¢ potrzebe udostepnienia konkretnego operatu
technicznego, za pomoca komunikatora, na skutek czego pracownik WG dolacza Zadane
dokumenty do wykazu materialow.

Czynnos$ci dotyczace rezerwacji punktéw granicznych, dziatek ewidencyjnych i budynkow
odbywaja si¢ za pomocg komunikatora przez pracownika WG.

System nie daje mozliwosci przegladania operatéw bez ich pobierania.

Dane z bdsog dostepne sa do przegladania i pobrania w systemie wraz z opisami
topograficznymi. Udostepniane dane sa mozliwe do przegladania i pobrania w systemie
po zaksiggowaniu optaty.

Rejestr prac geodezyjnych 1 kartograficznych umozliwia wprowadzanie danych dotyczacych
prac niepodlegajacych zgloszeniu.

Na podstawie proby 32 zgloszen prac geodezyjnych zlozonych w formie elektronicznej
za pomocg ww. portalu powiatowego ustalono, ze formularze zgloszen sg zgodne ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r.
w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow
zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych!” (dalej:

rozporzadzenie w sprawie wzoroOw zgloszen, zawiadomien 1 protokotow).

17Dz.U. 2020 r. poz. 1316
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Formularz DOO w 31 (z 32) przypadkach zgodny jest ze wzorem okreslonym w zataczniku
nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskow
o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Opfaty, a takze sposobu wydawania licencji'® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie wzorow). W przypadku DOO 41/2022 (identyfikator nr 6641.1.1.2022) formularz
jest niezgodny, co uznano za nieprawidlowos$¢, gdyz w kontroli odnotowano taki sam
przypadek w zakresie DOO w zwigzku z udostepnianiem materiatow zasobu.

We wszystkich przypadkach zgloszenia prac geodezyjnych nie zawieraly adresu organu
prowadzacego zasob, co uznano za nieprawidtowos¢.

W 26 (z 32) przypadkach (identyfikator nr GGN.6641.1.1.2023, GGN.6641.1.10.2023,
GGN.6641.1.23.2023, GGN.6641.1.53.2023, GGN.6641.1.54.2023, GGN.6641.1.55.2023,
GGN.6641.1.82.2023, GGN.6641.1.100.2023, GGN.6641.1.531.2022, GGN.6641.1.566.2022,

GGN.6641.1.820.2022, GGN.6641.1.995.2022, GGN.6641.1.999.2022,
GGN.6641.1.1000.2022, GGN.6641.1.1001.2022, GGN.6641.1.1796.2022,
GGN.6641.1.100.2022, GGN.6641.1.1800.2022, GGN.6641.1.1802.2022,
GGN.6641.1.1803.2022, GGN.6641.1.1804.2022, GGN.6641.1.1808.2022,
GGN.6641.1.1857.2022, GGN.6641.1.1858.2022, GGN.6641.1.1859.2022,

GGN.6641.1.1910.2022) w DOO wystepuje nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego zasob
tj. nazwa jednostki organizacyjnej Starostwo Powiatowe w Puttusku, co uznano za uchybienie.
Aktualnie stwierdzone powyzej nieprawidlowosci w zakresie informacji zamieszczonych

w zgloszeniach prac geodezyjnych oraz DOO nadal wystepuja w jednostce kontrolowane;.

25 (z 32) wykonawcow prac dokonato optaty przy uzyciu ustugi PayByNet. W 5 (z 32)
przypadkach wykonawcy dokonali optaty w formie tradycyjnego przelewu, a w 2 (z 32)
przypadkach w kasie Urzedu (platno$¢ karta). W 7 (z 32) przypadkach w rejestrze prac
geodezyjnych i kartograficznych nie odnotowano sygnatury potwierdzenia opflaty
(identyfikator nr GGN.6641.1.181.2022, GGN.6641.1.303.2022, GGN.6641.1.566.2022,
GGN.6641.1.1796.2022, GGN.6641.1.1798.2022, GGN.6641.1.820.2022,
GGN.6641.1.1808.2022). Potwierdzenia wniesienia oplat (przelewem lub wptata w kasie
urzgdu) zostaly podpigte do systemu Osrodek.

Nalezy wskaza¢, ze nowelizacja przepisoOw ustawy Pgik w 2020 r. w zakresie optat za materialy
zasobu udostgpniane wykonawcom prac geodezyjnych w zwigzku ze zgloszeniem

wykonywania tych prac wprowadzita optate zryczaltowana, a jej wysokos¢ jest uzalezniona od

18 Dz.U. 2020 r. poz. 1322
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wielkosci obszaru, jakiego dotyczy zgloszona praca. Na bazie uiszczonej optaty zryczattowanej
wykonawca prac ma peten dostep do materiatdéw zasobu dotyczacych zgloszonej przez niego
pracy, bez konieczno$ci wystepowania do organu Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (dale;j:
SGiK) oddzielnie o kazdy material zasobu.

Ze wzgledu na stwierdzone ustalenia w toku kontroli w zakresie udostgpniania materialow
zasobu dotyczacych zgloszonej pracy geodezyjnej uznano, ze wykonawca prac po uiszczeniu
oplaty nie ma pelnego odstepu do materiatow zasobu w zakresie obszaru zgloszonej pracy
geodezyjnej, gdyz nie wszystkie ww. materialy sg podtaczone do systemu do prowadzenia
zasobu. Zatem nie mozna uznaé, ze wykonawca prac moze w wybranym przez siebie terminie
pobra¢ niezbgdne dane do wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej, co uznano
za nieprawidtowos¢.

W rejestrze prac geodezyjnych i1 kartograficznych we wszystkich przypadkach nie jest
wykazana prawidlowa informacja dotyczaca celu zgtaszanych prac geodezyjnych, ktéra winna

by¢ tozsama z celem prac okreslonym przez wykonawce. Powyzsze uznano za uchybienia.

I1.2.5.2. Udzial zgloszen elektronicznych

Na podstawie udzielonych wyjasnien i przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2022 do dnia 28 lutego 2023 r. procentowa
ilos¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi w stosunku do wszystkich
zgloszen to 99,96 %.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

I1.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli oraz na podstawie wyjasnien ustalono, ze: za pomoca e-ustugi ,,Obstuga
wykonawcy prac geodezyjnych” jest mozliwos¢ przekazania wynikow prac geodezyjnych tj.
operatu elektronicznego wraz z zawiadomieniem o zakonczeniu prac oraz zbiorami danych do
automatycznego zasilenia baz. Po przestaniu zawiadomienia wraz z operatem elektronicznym
automatycznie zmienia si¢ status pracy w programie OSRODEK.

O wyniku weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych informowany jest przez system poprzez
komunikat, ktory generowany jest automatycznie po zmianie statusu pracy w programie
OSRODEK przez osobe dokonujaca weryfikacji. Ww. komunikat rowniez jest przekazywany

wykonawcy prac geodezyjnych na adres e-mail, jezeli zostat on wskazany przez wykonawce
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prac geodezyjnych. Informacja o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych jest dostgpna
w systemie dla wykonawcy prac wraz z protokolem weryfikacji, po potwierdzeniu jej
otrzymania.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 28 lutego 2023 r. nie powiadomila wykonawcow prac o wyniku weryfikacji w inny
sposob niz za pomoca geoportalu.

Na podstawie proby 44 protokotow weryfikacji oraz wydrukdéw z systemu do prowadzenia
zasobu ustalono, ze we wszystkich przypadkach protokoly weryfikacji sa sporzadzane
niezgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 ww. rozporzadzenie w sprawie wzorow
zgloszen, zawiadomien i protokotow. Ponadto wykazywana w tych protokotach nazwa organu,
do ktorego zostaty zgtoszone prace geodezyjne jest nieprawidtowa.

W  zakresie  protokolu  weryfikacji (NR  GGN.6641.1.1.2022 1 etap 2,
NR GGN.6641.1.18.2023 1, NR GGN.6641.1.54.2023 1) odnotowano, ze zostal on
udostepniony wykonawcy prac geodezyjnych wraz z informacja o wyniku weryfikacji bez
podpisu osoby dokonujacej weryfikacji. Protokoly zostaly podpisane nastepnego dnia
roboczego przez osob¢ dokonujacg weryfikacji. Natomiast w przypadku protokotu weryfikacji
(NR GGN.6641.1.55.2023 2) odnotowano, ze zostal on podpisany przez osobg¢ dokonujaca
weryfikacji nastgpnego dnia roboczego, a nie w dniu jego sporzadzenia. Udostepniony zostat
wykonawcy prac geodezyjnych wraz z informacja o wyniku weryfikacji w dniu podpisania
protokotu weryfikacji (data podpisu w ww. dokumencie jest rozbiezna z datg wykazang
w niniejszym protokole). Nalezy wskaza¢, ze podpis jest integralng czescig protokotu
weryfikacji, poniewaz upowazniony pracownik w imieniu Starosty dokonuje oceny
przekazanych pac geodezyjnych i kartograficznych z przepisami prawa w geodezji i kartografii
oraz spdjnosci przekazywanych zbioréw danych, a wynik utrwalany jest w protokole
weryfikacji. Poprzez ztozenie podpisu weryfikator potwierdza wykonanie ww. czynnosci oraz
stwierdza jej wynik. Jednostka kontrolowana dopuszczajac do powyzej wymienionych sytuacji
narusza przepisy prawa art. 12b ustawy Pgik. W ocenie zespolu kontrolnego jest to
niedopuszczalne dzialanie jednostki kontrolowanej, gdyz w niniejszej sytuacji zachodzi
watpliwo$¢ co do faktycznego okresu weryfikacji zgloszonych prac geodezyjnych i jej
ostatecznego wyniku oraz osoby, ktora jej dokonala.

W 40 (z 44) przypadkach nie odnotowano naruszenia art. 12b ust. 3a ustawy Pgik.

Kontrola wykazata réwniez nieprawidlowosci w zakresie dochowywania nalezytej staranno$ci

przy weryfikacji opracowan przyjmowanych do zasobu pod wzgledem zgodnosci ich
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wykonania z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii co zostato

szczegotowo opisane w pkt I11.4. zalecenie 1.

I1.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

W wyniku kontroli na podstawie proby 30 operatow technicznych, protokotéw weryfikacji oraz
wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze operaty po uzyskaniu pozytywnego
wyniku weryfikacji, sg przyjmowane do zasobu, co jest potwierdzane wpisem do ewidencji
materiatdéw zasobu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 6 (z 30) operatow technicznych (identyfikator
nr P.1424.2022.304, P.1424.2022.387, P.1424.2022.354, P.1424.2022.587, P.1424.2022.1072,
P.1424.2022.1147) nadano identyfikator ewidencyjny materialu zasobu 1 opatrzono te
materialy klauzulg urzedowa zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Mimo tego zastosowano nieprawidlowo § 9 ust. 6 ww. rozporzadzenia, ktory okresla, ze
klauzulg urzgdowa, ktérg opatruje si¢ materialty w postaci dokumentéw elektronicznych
przyjete do zasobu, jest kwalifikowany podpis elektroniczny osoby reprezentujacej organ
prowadzacy zasob albo kwalifikowana pieczg¢ elektroniczna tego organu. W powyzszych
przypadkach zastosowano wizualizacj¢ graficzng klauzuli urzedowej na materiatach zasobu,
lecz data przyjecia materiatu do zasobu, ktora zawiera klauzula urzedowa nie jest tozsama
z datg zawartg w kwalifikowanym podpisie elektronicznym.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze do dnia 13 lutego 2023 r. ,,czynno$¢ przyjecia do zasobu
byta wykonywana przez dwie rézne osoby (tj. weryfikator sporzadzat pozytywny protokot,
potem inny pracownik dzialu wykonywatl czynnos$¢ polegajaca na jego wiaczeniu do zasobu
zopisem jego cech 1 zakresu dziatkowego, nastepnie material byl podpisany przez
weryfikatora, ktory podpinat operat elektroniczny do ewidencji materialow zasobu), aktualnie
operaty przyjmuje weryfikator bezposrednio po sporzadzeniu pozytywnego protokotu
weryfikacji.”

Nalezy podkresli¢, ze z przepisow ustawy Pgik wynika wprost, ze przyjecie operatu do zasobu
nastepuje w dniu przekazania wykonawcy prac informacji o pozytywnym wyniku weryfikacji.
Art. 12b ust. 5a ustawy Pgik méwi, ze wykonawca prac geodezyjnych, po uzyskaniu informacji
o pozytywnym wyniku weryfikacji moze umie$ci¢ na dokumentach przeznaczonych dla
podmiotu, na rzecz ktérego wykonuje prace geodezyjne, powstalych w wyniku tych prac,
oswiadczenie o uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji. Zapisy w ww. ustawie jasno

wskazuja, ze oSwiadczenie to jest rtOwnowazne z klauzulg urzgdowa, o ktorej mowa w art. 40
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ust. 3g pkt 3, ktéra opatruje si¢ materiaty zasobu w dniu przyjecia operatéw do zasobu, tym
samym data uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji winna by¢ tozsama z datg przyjecia
operatu do zasobu 1 opatrzenia go klauzulg urzgdowa, o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3
ustawy Pgik. Cato$¢ procesu weryfikacji, udostepniania protokotu z weryfikacji wykonawcy
pracy geodezyjnej, opatrzenia operatu wspomniang klauzulg oraz przyjecia operatu do zasobu
1 podpiecia operatu do systemu odbywa si¢ w systemie teleinformatycznym i z zalozenia sg to
czynnosci ze sobg $ciSle powigzane, ktore powinny odbywac¢ si¢ w sposob jak najbardziej

zautomatyzowany w tym samym dniu.

I1.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace
informacje.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie:

a) pktIl.2.5.1., poniewaz jednostka kontrolowana dopuszcza stosowanie DOO niezgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wWzorow,

b) pkt [1.2.5.1. w zakresie zgloszen prac geodezyjnych albowiem nie jest zawarty adres
organu prowadzacego zasob,

c) pktIl.2.5.1. z uwagi na fakt, ze wykonawca prac po uiszczeniu optaty nie ma petnego
dostepu do materiatdéw zasobu w zakresie obszaru zgltoszonej pracy geodezyjnej, gdyz
nie wszystkie ww. materiaty sg podtaczone do systemu do prowadzenia zasobu,

d) pkt I1.2.5.3. w zakresie weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych,
sporzadzania protokotéw weryfikacji oraz przekazania informacji o wyniku weryfikacji
wykonawcy prac geodezyjnych,

e) pktlIl.2.5.4. w przedmiocie przyjmowania operatu do zasobu.

Kontrola wykazata uchybienia odnosnie:

a) pkt I1.2.5.1., poniewaz jednostka kontrolowana dopuszcza stosowanie w DOO
nieprawidlowej nazwy organu prowadzacego zasob,

b) pktIl.2.5.1., gdyz rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych prowadzony w systemie
teleinformatycznym nie jest prowadzony zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

¢) nieodnotowania prawidlowej informacji dotyczacej celu zglaszanych prac

geodezyjnych,
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I1.2.6. Stan e-uslug udostepniania materiatlow zasobu dla obywateli

I1.2.6.1.  Skfadanie wnioskéw o udostgpnienie danych elektronicznych

Postanowienie § 12 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu zostato zrealizowane poprzez
wdrozenie systemu teleinformatycznego, na ktory sklada si¢ m.in. portal powiatowy:
https://powiatpultuski.geoportal2.pl/ wraz e-ustugg ,,Udost¢gpnianie materiatlow zasobu
1 wnioski ZUD”.
Obywatele moga przeglada¢ dane zgromadzone w zasobie w zakresie baz danych: egib, gesut
i bdot500. W zakresie bdsog brak udost¢pniania danych o punkcie osnowy poziome;j
1 wysoko$ciowej oraz opiséw topograficznych. Geoportal umozliwia m.in. wydruk pogladowe;j
mapy.
E-ustuga ,,Udostepnianie materiatow zasobu 1 wnioski ZUD” umozliwia zalozenie konta
i ztozenie wniosku o udostepnienie materialow zasobu poprzez wybranie odpowiedniego
materialu zasobu sposroéd podanych ponizej:

» mapa ewidencyjna w postaci drukowanej,

* mapa ewidencyjna w postaci elektroniczne;,

* mapa ewidencyjna (plik pdf)

* mapa zasadnicza w postaci drukowanej,

» mapa zasadnicza w postaci elektronicznej,

* mapa zasadnicza (plik pdf),

* dane rcn,

* inne materialy.
Brak mozliwosci ztozenia wniosku o udostgpnienie materialdw zasobéw w zakresie zbioru
danych gesut 1 bdot500.
Materiaty i dokumenty dostepne tylko dla osob z pelng autoryzacja to:

* WyTyS 1 Wypis,

* zbidr danych egib - zbior pelny

* zbidr danych egib - wybrane obiekty

* rejestry na podstawie danych bazy egib.
Pelna autoryzacja zalozonego konta oznacza konieczno$¢ potwierdzenia zadeklarowanych
danych za pomocg profilu zaufanego.
W przypadku obstugi automatycznej po ztozeniu wniosku generowany jest DOO z mozliwoscig
ptatnosci elektronicznych tj. przelewu tradycyjnego na konto bankowe wskazane w DOO, ale

takze za pomoca ustugi PayByNet. W przypadku obstugi przez pracownika DOO jest
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sporzadzane przez osobe obstugujaca wniosek i dotaczane do systemu z mozliwo$cig ww.
ptatnosci elektronicznych.
Po dokonaniu optlaty i1 zaksiggowaniu platnosci online zamoéwione materialy generujg si¢
automatycznie lub sg przygotowywane przez pracownika WG. Mapa zasadnicza albo
ewidencyjna w postaci wektorowej (dxf) lub rastrowej (GeoTIFF, pdf z opisem i skalg) oraz
inne materiaty zasobu np. szkic polowy sa udostepniane za pomoca ushug sieciowych
tj. bezposrednio przez system lub na wskazany we wniosku adres e-mail zamawiajacego lub
nos$nik danych (ptyta DVD lub CD) przez pracownika WG. Mapg zasadniczg lub ewidencyjng
w postaci papierowej wnioskodawca moze odebra¢ osobiscie w siedzibie jednostki
kontrolowanej lub jest ona wystana na wskazany we wniosku adres zamawiajacego.
Licencja dotyczaca udostepnianych materiatow zasobu, podobnie jak DOO, jest generowana w
sposOb automatyczny.
Dokumenty dotyczace obliczenia optaty 1 licencji nie posiadaja podpisu organu lub
upowaznionego pracownika oraz pieczgci urzedowej, gdyz zgodnie z art. 40c ust. 4 1 40e ust. 2
ustawy Pgik ww. dokumenty wystawione w postaci elektronicznej i generowane z systemu
teleinformatycznego w sposob umozliwiajacy ich wydruk nie wymagaja podpisu ani pieczeci.
Unikalny identyfikator umozliwiajacy weryfikacj¢ autentycznosci dokumentu, mozna
zweryfikowaé przy uzyciu strony internetowej pod adresem:
https://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,w przypadku wydania materialéw w wersji papierowe;]
kopia nie jest przechowywana, natomiast w przypadku udostepnienia w postaci elektroniczne;j
np. przez system Geoprtal dokument jest podpigty do wniosku.”
W toku kontroli ztozono 4 wnioski o udostgpnienie materiatlow zasobu w formie elektronicznej,
w tym 1 wniosek z petng autoryzacja tj. koniecznos$cig potwierdzenia zadeklarowanych danych
za pomocg profilu zaufanego.
Whiosek o udostgpnienie materialdéw zasobu: mapa zasadnicza (dxf):

e materiat zostaty udostgpniony za pomoca ustug sieciowych,

e we wniosku o udostgpnienie materiatow zasobu barak adresu

organu prowadzacego zasob,
e w DOO wykazana jest nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego zasob tj. jednostka
organizacyjna Starostwo Powiatowe w Pultusku,

e Licencja nie zawiera identyfikatora materialu zasobu,
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wzor klauzuli urzedowej o ktérej mowa w § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu
niezgodny ze schematem XML, lecz klauzula zawierata wszystkie informacje okre§lone
w § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia, lecz wykazano nieprawidlowa nazwg¢ organu

prowadzacego zasob tj. Starostwo Powiatowe w Puttusku.

Whiosek o udostepnienie materialow zasobu: mapa ewidencyjna (GeoTIFF):

material zostaty udostepniony za pomoca e-mail (materiat nie

zabezpieczony hastem),

nieprawidlowa realizacja wniosku, gdyz cze$¢ zamoéwionego materiatu zostata
zamieszona w systemie,

we wniosku o udostepnienie materiatdéw zasobu barak adresu

organu prowadzacego zasob,

w DOO wykazana jest nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego zasob tj. jednostka
organizacyjna Starostwo Powiatowe w Pultusku,

Licencja nie zawiera identyfikatora materialu zasobu,

nieprawidlowo wygenerowana klauzula urzedowa o ktorej mowa w § 13 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Wniosek o udostgpnienie materiatow zasobu: inny material (szkic z operatu

P.1424.2013.1369):

material zostalty udostepnione za pomocg ustug sieciowych,

we wniosku o udostgpnienie materialdw zasobu barak adresu organu prowadzacego
zasob,

w DOO wykazana jest nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego zasob tj. jednostka
organizacyjna Starostwo Powiatowe w Pultusku,

nieprawidlowa klauzula urzedowa o ktoérej mowa w § 13 ust. 3 i 4 rozporzadzenia

W sprawie zasobu.

Whniosek o wydanie wypisu 1 wyrysu - pelna autoryzacja tj. konieczno$cig potwierdzenia

zadeklarowanych danych za pomocg profilu zaufanego.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze Geoportal Powiatu Pultuskiego pod adresem:

https://powiatpultuski.geoportal2.pl posiadat wazny certyfikat ePUAP, po wejsciu w zaktadke

»Petna autoryzacja” nastgpito przekierowanie na stron¢ internetowa profilu zaufanego

(https://pz.gov.pl) w celu zlozenia stosownego podpisu.

Wypisy 1 wyrysy:
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dokumenty zawieraty wszystkie informacje okreslone w § 36 ust. 2 1 4 rozporzadzenia
w sprawie egib w postaci papierowej, udostepnione za pomocg ustug sieciowych, zatem
nastgpita nieprawidtowa realizacja wniosku, niezgodnie z zagdaniem wnioskodawcy,
wz6r DOO niezgodny z rozporzadzeniem w sprawie wzordw,

DOO nie sporzadzone w sposéb elektroniczny oraz wykazana jest nieprawidlowa
nazwa organu prowadzacego zasob tj. jednostka organizacyjna Starostwo

Powiatowe w Pultusku.

Na podstawie proby 33 wnioskoOw o udostepnienie materiatow zasobu ztozonych w postaci

elektronicznej za pomocg ww. portalu powiatowego stwierdzono, ze:

we wszystkich przypadkach wzor wniosku o udostepnienie materiatow zasobu 1 licencji
jest zgodny z rozporzadzeniem w sprawie wzorow,

we wszystkich przypadkach wnioski o udostepnienie materiatéw zasobu nie zawieraly
adresu organu prowadzacego zasob,

w 24 (z 33) licencjach odnotowano brak identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu
lub daty sporzadzenia licencji (oznaczenie kancelaryjne wniosku: GGN.6642.2.1.2022,
GGN.6642.2.2.2022, GGN.6642.2.4.2022, GGN.6642.2.5.2022, GGN.6642.2.14.2022,

GGN.6642.2.34.2022, GGN.6642.2.35.2022, GGN.6642.2.38.2022,
GGN.6642.2.39.2022, GGN.6642.2.45.2022, GGN.6642.2.58.2022,
GGN.6642.2.71.2022, GGN.6642.2.128.2022, GGN.6642.2.131.2022,
GGN.6642.2.255.2022, GGN.6642.2.338.2022, GGN.6642.2.763.2022,
GGN.6642.2.764.2022, GGN.6642.2.817.2022, GGN.6642.2.821.2022,
GGN.6642.2.831.2022, GGN.6642.2.862.2022, GGN.6642.2.865.2022,
GGN.6642.2.957.2022),

wzor DOO niezgodny z rozporzadzeniem w sprawie wzoréw (oznaczenie kancelaryjne
wniosku: GGN.6642.2.290.2022),

w 11 (z 33) DOO wykazywana nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego zasob tj.
jednostka organizacyjna Starostwo Powiatowe w Puttusku (oznaczenie kancelaryjne
wniosku:  GGN.6642.2.1.2022, GGN.6642.2.255.2022, GGN.6642.2.338.2022
GGN.6642.2.763.2022, GGN.6642.2.764.2022, GGN.6642.2.817.2022
GGN.6642.2.821.2022, GGN.6642.2.831.2022, GGN.6642.2.862.2022,
GGN.6642.2.865.2022, GGN.6642.2.957.2022),

wzor klauzuli urzedowej, ktorg opatruje si¢ materialy zasobu udostgpniane na wniosek

w postaci elektronicznej niezgodny ze schematem xml rozporzadzenia w sprawie
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zasobu (oznaczenie kancelaryjne wniosku: GGN.6642.2.1.2022, GGN.6642.2.2.2022,

GGN.6642.2.5.2022, GGN.6642.2.14.2022, GGN.6642.2.131.2022,
GGN.6642.2.255.2022, GGN.6642.2.338.2022, GGN.6642.2.763.2022,
GGN.6642.2.817.2022, GGN.6642.2.821.2022, GGN.6642.2.862.2022,

GGN.6642.2.865.2022, GGN.6642.2.957.2022),
w klauzuli urzedowej wykazywana jest nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego
zasOb tj. jednostka organizacyjna Starostwo Powiatowe w Pultusku lub brak jest

identyfikatora ewidencyjnego materialu zasobu (oznaczenie kancelaryjne wniosku:

GGN.6642.2.2.2022, GGN.6642.2.5.2022, GGN.6642.2.14.2022,
GGN.6642.2.131.2022, GGN.6642.2.255.2022, GGN.6642.2.338.2022,
GGN.6642.2.763.2022, GGN.6642.2.817.2022, GGN.6642.2.821.2022,

GGN.6642.2.862.2022, GGN.6642.2.865.2022, GGN.6642.2.957.2022).

I1.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace

informacje.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci odno$nie:

a)

b)

wdrozonej e-ustugi dla obywateli, gdyz nie jest ona w pelni funkcjonalna dla
potencjalnego odbiorcy tj. brak mozliwosci ztozenia wniosku o udostepnienie
materiatlow zasobu w zakresie danych gesut 1 bdot500,

DOO, albowiem sporzadzany jest niezgodnie ze wzorem rozporzadzenia w sprawie
wzorow oraz zawiera nieprawidlowg nazwe organu prowadzacego zasob,

licencji, poniewaz odnotowano brak identyfikatora materialu zasobu lub daty
sporzadzenia licencji,

w zakresie wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu albowiem nie jest zawarty
adres organu prowadzacego zasob,

wzoru klauzuli urzedowej, ktdrg opatruje si¢ materiaty zasobu udostepniane na wniosek
w postaci elektronicznej niezgodny ze schematem xml rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

klauzuli urzgdowej, poniewaz wykazywana jest nieprawidlowa nazwa organu
prowadzacego zasob tj. jednostka organizacyjna Starostwo Powiatowe w Pultusku lub

brak jest identyfikatora ewidencyjnego materialu zasobu,
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g) stosowania klauzuli urzgdowej o ktéorej mowa w § 13 ust. 3 i 4 niezgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie zasobu,
h) materialu udostgpnionego za pomocg e-mail, gdyz nie zostat zabezpieczony hastem

przed nieuprawiong modyfikacjg lub utratg danych.

I1.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
I1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg $rodkow

komunikacji elektronicznej

W jednostce kontrolowanej w grudniu 2020 r. w pelni wdrozono system usprawniajacy
prowadzenie narad koordynacyjnych za pomoca Srodkow komunikacji elektroniczne;.
Umozliwia on przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej — poczawszy od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci/przytacza uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady
koordynacyjne;j.

Jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze na dzien 28 lutego 2023 r. Starosta wspotpracuje z 14
gestorami. Wszyscy posiadaja konta w systemie.

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 28 lutego 2023 r.
przeprowadzono 141 narad koordynacyjnych, w tym w postaci elektronicznej
z wykorzystaniem systemu przeprowadzono 136 narad koordynacyjnych. Pierwsza narade
koordynacyjng z wykorzystaniem ww. systemu przeprowadzono w dniu 27 stycznia 2021 r.
kontroli ustalono, ze wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci/przytacza
uzbrojenia terenu wraz z dokumentacja projektowa sktadane sa do jednostki kontrolowanej za
pomoca e-ustugi ,,Udostepnianie materialdow zasobu 1 wnioski ZUD”, tradycyjnie (papierowo)
w siedzibie Urzedu lub listownie. Wnioski zlozone w postaci tradycyjnej rejestrowane sg
rejestrze korespondencji wptywajacej.

Whioski sktadane elektronicznie sa automatycznie rejestrowane w programie OSRODEK,
natomiast wnioski papierowe rejestrowane sg w systemie przez pracownika WG.

Po zarejestrowaniu ww. pracownik dokonuje weryfikacji zloZzonego wniosku wraz
z dokumentami.

Nastepnie wystawiany jest DOO w sposob automatyczny przez system lub przez pracownika

WG. Wnioskodawca, ktéry posiada konto w systemie ma mozliwos¢ pobrania DOO ze swojego
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konta. DOO wystawione przez pracownika jest przekazywane wnioskodawcy poczta
elektroniczng.

Optata realizowana jest przez system platnosci elektronicznej PayByNet (data zaptaty
automatycznie jest odnotowywana przez system). Optate rowniez mozna dokona¢ w kasie
Urzedu lub przelewem tradycyjnym (pracownik WG odnotowuje datg zaplaty w systemie).
Nastepnie ww. pracownik wyznaczana termin narady koordynacyjne;.

W programie OSRODEK wskazane osoby (gestorzy, podmioty zainteresowane w sprawie), sa
informowane za pomocg poczty elektronicznej o rozpoczynajacej si¢ naradzie koordynacyjne;.
Zawiadomienie o naradzie koordynacyjnej generowane jest automatycznie z systemu. Gestor
otrzymuje wiadomo$¢ na adres e-mail z informacja o rozpoczeciu narady oraz o dacie jej
zakonczenia, natomiast dla wnioskodawcow ww. informacja jest dostepna

w systemie. Gestorzy majg mozliwos¢ pobrania i przegladania wszystkich dokumentow
dotagczonych do danego wniosku oraz projektu. Istnieje mozliwo$¢ wczytania obiektow
projektowanych do bazy zasobu, co umozliwia przegladanie projektu na tle danych zasobu
i dokonywania niezbgdnych sprawdzen zachowania odleglosci pomiedzy istniejacymi
1 projektowanymi obiektami i sprawdzenia ewentualnych kolizji na tle ww. bazy. Za pomoca
systemu pisemnie mogg ustosunkowac si¢ do dokumentacji. Ztozone opinie s3 automatycznie
rejestrowane w systemie. Opinie te widoczne sg przez pracownika WG, a takze na biezaco ma
wglad Wnioskodawca, lecz branzys$ci miedzy sobg nie widzg ztozonych uwag. Wnioskodawca
ma wglad w przebieg procesu uzgodnien, jednakze nie ma mozliwosci bezposredniego
wnoszenia korekt wynikajacych zuwag gestoréw sieci podczas trwajacej narady. Po
przeprowadzonej naradzie sporzadzany jest protokot przez przewodniczacego narady
koordynacyjnej i udostepniany wnioskodawcy wraz z zatagcznikami w postaci elektronicznej
lub papierowej w zalezno$ci od sposobu ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci/przytacza uzbrojenia terenu. Protokot sporzadzony elektronicznie,
opatrzony jest podpisem kwalifikowanym przez przewodniczacego narady koordynacyjnej
iwraz z dokumentacja zostaje udostepniony wnioskodawcy za pomocg systemu lub
wnioskodawcy wydawana jest kopia protokotu sporzadzonego elektronicznie i podpisanego w
wersji papierowe] wraz z dokumentacja. Aktualizacje bazy danych gesut dokonuje pracownik
jednostki kontrolowanej po zakonczeniu narady koordynacyjne;.

W kontroli odnotowano réwniez naruszenie art. 28b ust. 11 ustawy Pgik, gdyz protokot
z narady koordynacyjnej jest udostgpniany w systemie w dniu zakonczenia narady innym

podmiotom zawiadomionym o naradzie, co uznano za nieprawidtowosc.
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W toku kontroli za pomoca Geoportalu Powiatu Puttuskiego potwierdzono powyzsze ustalenia
w zakresie przeprowadzenia catego procesu koordynacji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej — poczawszy od ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci/przylacza uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady

koordynacyjne;j.

[1.2.7.2.  Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych

Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych w jednostce kontrolowanej zostata
szczegotowo zostala opisana w Tabeli Nr 3 przekazanej Staroscie Pultuskiemu wraz
z Arkuszami Ustalen Kontroli.
Na podstawie proby 18 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich dofaczonych oraz wydrukéw
z systemu do prowadzenia zasobu stwierdzono, Ze jednostka kontrolowana w sposob
nieprawidlowy respektuje zapisy art. 28b ustawy Pgik, a tym samym w sposob niewlasciwy
realizuje przeprowadzanie narad elektronicznych za pomocg S$rodkow komunikacji
elektroniczne;.
Nalezy podkresli¢, ze rezultaty narady koordynacyjnej utrwalane sa w protokole, ktéry jest
sporzadzany w dniu jej zakonczenia, a przewodniczacy narady koordynacyjnej potwierdza je
swoim podpisem. Art. 28b ust. 9 ustawy Pgik jednoznacznie okresla jakie rezultaty winien
zawiera¢ protokot z narady koordynacyjnej. To Starosta lub osoba przez niego upowazniona
odpowiada za przeprowadzenie w sposob wlasciwy catego procesu koordynacji - poczawszy
od ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci/przylacza uzbrojenia
terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;.
W kontroli odnotowano nastgpujace nieprawidtowosci:

e we wszystkich wnioskach o skoordynowanie usytuowania projektowanej

sieci/przytacza uzbrojenia terenu wystepuje brak adresu organu prowadzacego zasob,
e w DOO wystepuje nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego zasob tj. Starostwo
Powiatowe w Pultusku,
e Dbrak respektowania zapisu art. 28b ust 5 w zwigzku z art. 28b ust. 5a ustawy Pgik,
e nieprzestrzeganie wyznaczonego terminu zakonczenia narady koordynacyjnej,

naruszenie art. 28b ust. 5 ww. ustawy,
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e w protokotach z narady koordynacyjnej brak informacji okre§lonych w art. 28b ust. 9
WW. ustawy,

e protokot z narady koordynacyjnej sporzadzony w innym dniu niz data jego podpisania,
naruszenie art. 28b ust. 10 ww. ustawy,

e adnotacja zawierajacg informacje, ze ta dokumentacja byla przedmiotem narady
koordynacyjnej podpisana w innym terminie niz data zakonczenia narady
koordynacyjnej, naruszenie art. 28c ust. 3 ww. ustawy,

¢ udostgpnienie wnioskodawcy protokotu z narady koordynacyjnej w innym terminie niz
okreslony w art. 28b ust. 11 ww. ustawy.

Jednakze nalezy podkreslic, ze chociaz termin wyznaczenia zakonczenia nard

koordynacyjnych zostat w wigkszosci przypadkow w prawidlowy sposob okreslony,

stwierdzone ww. nieprawidlowos$ci potwierdzaja naruszenie przepisoéw art. 28b i 28c i tym
samym nie mozna uznaé, ze narady koordynacyjne zostaly przeprowadzone w sposéb
prawidtowy. Ponadto zastosowanie przez jednostke kontrolowang zapisu art. 15 zzs.
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych!® (dalej: ustawa COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych) nie ma zastosowania w zakresie narad
koordynacyjnych 1 stosowanie go jeszcze aktualnie, przez jednostke kontrolowang
$wiadczy o nieprawidlowej interpretacji przepisow prawa. Dodatkowo nalezy podkreslic,

ze ww. artykul utracit moc z dniem 16 maja 2020 r.

I1.2.7.3. Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace
informacje.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odno$nie:
a) pktIl.2.7.1. w zakresie naruszenia art. 28b ust. 11 ustawy Pgik, gdyz protokét z narady
koordynacyjnej jest udostgpniany w systemie w dniu zakonczenia narady innym

podmiotom zawiadomionym o naradzie,

19 tekst jedn. Dz.U. z 2021 poz. 2095 ze zm.
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b) pkt I1.2.7.2., gdyz jednostka kontrolowana w niewtasciwy sposob respektuje zapisy
art. 28b 1 28c ww. ustawy w zakresie przeprowadzania narad koordynacyjnych, co
zostalo wykazane jako nieprawidlowosci w niniejszym punkcie,

c) pktIl.2.7.2., zuwagi na fakt stosowania art. 15 zzs. ustawy COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ktory w zakresie narad

koordynacyjnych nie miat zastosowania.

I1.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

I1.2.8.1.  Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze prowadzong baze¢ gesut dostosowano do przepisow § 16
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gesut z uwzglednieniem wdrozonego uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH. Konwersje bazy gesut do postaci zgodnej z obowigzujacymi przepisami

zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie gesut zakonczono dnia 26 stycznia 2023 r.

I1.2.8.2.  Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500

Jednostka kontrolowana wyjasnila, ze prowadzong bdot500 dostosowano do przepisow § 11
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bdot500 z uwzglednieniem wdrozonego uktadu
wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH. Konwersje bazy bdot500 do postaci zgodne;j

z obowigzujacymi przepisami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie bdot500 zakonczono

dnia 26 stycznia 2023 .

I1.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

W toku kontroli pobrano prébg ww. baz z jednostki ewidencyjnej: Gzy obr. Nowe Skaszewo,
jednostki ewidencyjnej: Obryte obr. Cygany, jednostki ewidencyjnej: Pokrzywnica obr. Mory,
jednostki ewidencyjnej: Puttusk obr. Kokoszka, jednostki ewidencyjnej: m. Pultusk obr. 10
w formacie gml. Za pomocg programu GML FACTORY dokonano walidacji powyzszych baz
wcelu sprawdzenia dostosowania modeli pojeciowych okreSlonych w powyzszych
rozporzadzeniach.

W zakresie jednostki ewidencyjnej: Gzy obr. Nowe Skaszewo raport wykazat, ze na 9582
obiektow w bazie bdot500, wystagpitlo 426 bledow krytycznych w zakresie topologii. Nie
wystapity Zadne btedy w zakresie sktadniowym i atrybutowym. W bazie gesut raport wykazat,
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ze na 2941 obiektéw w bazie, wystapitlo 6 bltedow krytycznych w zakresie topologii. Nie
wystapity zadne bledy w zakresie sktadniowym i atrybutowym.

W zakresie jednostki ewidencyjnej: Obryte obr. Cygany raport wykazal, ze na 5033 obiektow
w bazie bdot500, wystapity 124 bledy krytyczne w zakresie topologii. Nie wystapity zadne
btedy w zakresie sktadniowym i atrybutowym. W bazie gesut raport wykazat, ze na

1508 obiektow w bazie, nie wystapity zadne btedy w zakresie sktadniowym, atrybutowym
1 topologii.

W zakresie jednostki ewidencyjnej: Pokrzywnica obr. Mory raport wykazat, ze na 6567
obiektow w bazie bdot500, wystapito 49 btedow krytycznych w zakresie topologii. Nie
wystapity zadne bledy w zakresie sktadniowym i atrybutowym. W bazie gesut raport

wykazat, ze na 2292 obiektow w bazie, wystapito 9 bledow krytycznych w zakresie topologii.
Nie wystapity zadne bledy w zakresie sktadniowym 1 atrybutowym.

W zakresie jednostki ewidencyjnej: Pultusk obr. Kokoszka raport wykazal, ze na 2952
obiektéw w bazie bdot500, wystapily 24 btedy krytyczne w zakresie topologii. Nie wystapity
zadne bledy w zakresie sktadniowym 1 atrybutowym. W bazie gesut raport wykazal, ze na

997 obiektow w bazie, wystapity 2 btedy krytyczne w zakresie topologii. Nie wystapity zadne
bledy w zakresie sktadniowym 1 atrybutowym.

W zakresie jednostki ewidencyjnej: Puttusk obr. 10 raport wykazat, ze na 22428 obiektow
w bazie bdot500, nie wystapity zadne btgdy w zakresie sktadniowym, atrybutowym i topologii.
W bazie gesut raport wykazat, ze na 41557 obiektow w bazie, wystagpito 31 biedow krytycznych
w zakresie topologii. Nie wystapity zadne btgdy w zakresie sktadniowym i atrybutowym.
Kontrola nie wykazata, aby modele pojeciowe bazy danych gesut i bdot500 byty nieprawidlowe
z aktualnie obowigzujacymi rozporzadzeniami. Jednakze raporty z walidacji ww. baz wykazaty
btedy w zakresie topologii, ktore $wiadcza o potrzebie uwzglednienia powigzan obiektow
i wymagan doktadno$ciowych okreslonych w niniejszych rozporzadzeniach. W celu
prawidlowego udostgpnienia danych w formacie gml pliki nie powinny zawiera¢ zadnych
btedow, lecz ze wzgledu na nieliczne wystepujace btedy w ww. bazach powyzsze uznano za

uchybienie.
I1.2.9. Format wymiany danych

I1.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji

geodezyjnej 1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych
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W toku kontroli ustalono, ze do prowadzenia zasobu w zakresie baz danych egib (czgsé
graficzna), gesut i bdot500 wykorzystywana jest EWMAPA FB 14.

System umozliwia wygenerowanie plikow graficznych w formacie: dxf, emu, gml, swd, shp,
gif. Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze zbiory danych do aktualizacji baz

danych zasobu w zakresie bdot500 i gesut przekazywane sa w postaci plikow w formacie gml,
natomiast dane z bazy egib w formacie emu (format EWMAPY).

Ponadto wyjasniono, ze ,jednostka zwrécita si¢ do dostawcy oprogramowania z prosba
o mozliwos$¢ eksportu danych egib do formatu gml.” Za pomocg e-ustugi ,,Obsluga wykonawcy
prac geodezyjnych potwierdzono ww. wyjasnienia odno$nie braku 1 mozliwosci
wygenerowania plikéw z bazy danych egib. Do dnia zakonczenia kontroli tj. 20 marca 2023 r.
nie byto mozliwo$ci wygenerowania danych z bazy egib w formacie gml.

Na podstawie proby 10 zawiadomien o wyniku zgloszonych prac geodezyjnych wraz ze
zbiorami danych oraz protokotami weryfikacji z okresu od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 20
marca 2023 r. stwierdzono, ze wykonawcy prac do aktualizacji ww. baz egib nie przekazuja
zbioré6w danych w formacie gml. W zakresie bazy bdot500 i gesut przekazuja dane w formacie

gml.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace
informacje.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie:

a) braku mozliwo$ci wygenerowania danych z bazy egib do modyfikacji w formacie gml

dla wykonawcy prac geodezyjnych.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH
I1.3.1. Aktualny stan wdrozenia uktadu

Na podstawie wyjasnien oraz dokumentéw przedtozonych przez jednostke kontrolowang
ustalono, ze na calym obszarze powiatu pultuskiego wdrozono uktad wysokosciowy

PL-EVRF2007-NH.
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I1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy

Na podstawie umowy nr 88/2019 zawarte] w dniu 24 czerwca 2019 r. pomigdzy Powiatem
Puttuskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w imieniu, ktorego dzialajg: Starosta
Puttuski i Wicestarosta a podmiotem zewngtrznym przystapiono do realizacji prac odnosnie
sporzadzenia dokumentacji geodezyjnej w zakresie ,,przeliczenia wysokos$ci osnow
geodezyjnych z uktadu wysokosci Kronsztadt 86 do panstwowego uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH na terenie powiatu puttuskiego.”

Prace w zakresie przeliczenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH zostaly wykonane
w terminie czerwiec-listopad 2019 r.

W dniu 28 pazdziernika 2019 r. dokonano odbioru pracy geodezyjnej w ww. zakresie.
Dokumentacje geodezyjng sporzadzong w wyniku ww. pracy przyjeto do zasobu w dniu 4
listopada 2019 r. pod nr P.1424.2019.1758.

Bdsog zostata zasilona ww. wynikiem pracy geodezyjne;j.

I1.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Na podstawie umowy nr 88/2021 zawartej w dniu 19 lipca 2021 r. pomigedzy Powiatem
Pultuskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w imieniu, ktorego dzialaja: Starosta
Puttuski 1 Wicestarosta a podmiotem zewnetrznym przystapiono do realizacji ,,wdrozenia
uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH, konserwacji bazy danych

egib oraz dostosowanie bazy gesut i bdot500 do modelu pojgciowego zgodnie
z rozporzadzeniami.”

W dniu 8 grudnia 2021 r. dokonano odbioru pracy geodezyjnej w ww. zakresie.
Dokumentacj¢ geodezyjna sporzadzona w wyniku niniejszej pracy przyjeto do zasobu w dniu
8 grudnia 2021 r. pod nr P.1424.2021.2452.

W ramach ww. pracy dokonano wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
w bazach gesut 1 bdot500 na podstawie danych z operatu nr P.1424.2019.1758.

Na podstawie udostepnionych w toku kontroli operatéw technicznych ustalono, ze uktad

wysokos$ci PL-EVRF2007-NH jest wykorzystywany w opracowaniach geodezyjnych.
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I1.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia ukladu wysokosciowego

PL-EVRF2007-NH

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Jednostka kontrolowana podjeta odpowiednie
dzialania i wdrozyla uktad PL-EVRF2007-NH na obszarze calego powiatu pultuskiego
w zwigzku, z czym wywigzano si¢ z terminu okreslonego w § 24 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie odniesien.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W okresie objety kontrolg jednostka kontrolowana przeprowadzita w latach 2021 1 2022
6 postepowan klasyfikacyjnych na wniosek wiascicieli nieruchomosci oraz 145 postepowan
klasyfikacyjnych na zmodernizowanych obrgbach na skutek zmiany uzytkéw gruntowych
w sposOb wymagajacych ich ponownej klasyfikacji (na podstawie § 4 pkt 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?’
(dalej: rozporzadzenie w sprawie klasytikacji).

W toku kontroli zbadano procedurg klasyfikacji dla 11 postgpowan, w tym 3 prowadzonych na
wniosek oraz 8 postgpowan wszczetych z urzedu przeprowadzonych na skutek modernizacji.
Z analizy badanych postepowan wynika, ze:

1) we wszystkich badanych postepowaniach prowadzonych na wniosek upowazniony zostat
klasyfikator wskazany przez wnioskodawcow, przy czym tylko w jednym postepowaniu
dodatkowo przeprowadzono ,,Ustalenie warto$ci rynkowej zamowienia” poprzez wystanie
zapytan ofertowych do kilku potencjalnych wykonawcow,

2) we wszystkich badanych postepowaniach prowadzonych z urzedu, klasyfikacja zostata
przeprowadzona przez pracownika wykonawcy prac modernizacyjnych, na skutek ktorych
zmianie ulegty uzytki gruntowe,

3) w 2 (na 3) klasyfikacjach prowadzonych na wniosek Starosta wydat upowaznienie dla
klasyfikatorow z precyzyjnym wskazaniem obszaru podlegajacego opracowaniu oraz
upowaznit do ,,wykonania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw...”,

4) w 1 klasyfikacji na wniosek Starosta nie wydal upowaznienia dla klasyfikatora,

20Dz.U. 22012 r. poz. 1246
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5) we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzedu w przekazanych aktach spraw brak
upowaznienia dla klasyfikatora, informacja o upowaznieniu byta zawarta w uzasadnieniu
decyzji,

6) we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzgdu zawiadomienia o wszczeciu
postgpowania zostaly skierowane do stron ze znacznym opdznieniem wzgledem
faktycznego wszczecia postgpowania wskazanego w tym zawiadomieniu (dla
1 postepowania po 3,5 miesigca, dla 6 postepowan po 5,5 miesigca, dla 1 postepowania po
6 miesigcach),

7) we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzedu zawiadomienia nie posiadaty
precyzyjnego przywotania podstawy prawnej,

8) dla wszystkich badanych klasyfikacji z urzedu w aktach sprawy brak projektu ustalenia
klasyfikacji, dla postepowan na wniosek w 1 z 3 postepowan mapa wchodzaca w sktad
ww. projektu zawiera niepetne dane opisowo — informacyjne (brak oznaczenia jednostki
ewidencyjnej i obrebu, oznaczenia skali, oznaczenia typow, rodzajoéw i gatunkow gleb),

9) we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzedu strony zostaty prawidtowo zawiadomione
o mozliwosci 1 terminie wytozenia do publicznego wgladu projektu ustalenia klasyfikacji,
w postgpowaniach na wniosek do stron postgpowania skierowano zawiadomienie
o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami i zgloszenia do nich zastrzezen,

10) w 1 klasyfikacji prowadzonej na wniosek rozstrzygnigcie zostato wydane 1 dzien przed
14 dniowym terminem wyznaczonym na zapoznanie si¢ z aktami sprawy, strony zapoznaty
si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w dniu wystania zawiadomienia, o ktérym
mowa w ppkt 9,

11) w postgpowaniach z urzedu brak w aktach sprawy potwierdzenia wylozenia projektu do
wgladu oraz informacji o wniesionych uwagach badz o braku takich uwag,

12) we wszystkich decyzjach administracyjnych brak precyzyjnego przywotania podstawy
prawnej, organ wskazal ogolnikowo rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji,

13) sentencje wszystkich decyzji orzekaja wylacznie o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji
gruntow,

14) wszystkie decyzje zostaty podpisane przez GP badz przez poprzedniego GP,

15)w postgpowaniach na wniosek mapa klasyfikacyjna stanowi zatacznik do decyzji,
w postepowaniach z urzedu zatacznik stanowi ,,wycinek mapy ewidencyjne;j”,

16)do wszystkich decyzji zostal dotaczony zatacznik nr 2 — wykaz zmian danych
ewidencyjnych dotyczacy dziatki,
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17) postgpowania administracyjne w zakresie klasyfikacji byly prowadzone: na wniosek — od

3 do 4,5 miesiaca, z urzedu — od 18,5 do 20,5 miesigca, a strony postgpowania nie byly
informowane o przyczynach niezatatwienia sprawy w ustawowym terminie oraz 0 nowym

terminie zatatwienia sprawy.

I1.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dzialan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow

W zakresie dziatan w zakresie klasyfikacji stwierdzono nastepujace uchybienia:

1))

2)

3)

4)

w postepowaniu na wniosek organ nie stosowat zawiadomienia o mozliwo$ci zgtaszania
zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji, co ze wzgledu na umozliwienie stronom
zapoznanie si¢ z zebranym materiatem dowodowym, w ktorego sktad wchodzit ww.
projekt uznano za formalne uchybienie,

w 1 postgpowaniu na wniosek, wydanie decyzji nastapit dzien przed terminem, o ktorym
mowa w § 10 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji. Ze wzgledu na zachowanie
wymaganych 14 dni od dnia zapoznania si¢ stron z zebranym materiatem dowodowym
(dzien przed wyslaniem zawiadomienia) powyzsze uznano za formalne uchybienie,

w postgpowaniach z urzgdu brak w aktach sprawy dokumentow potwierdzajacych
wylozenia projektu do wgladu oraz informacji o wniesionych uwagach, co ze wzgledu na
wskazanie w decyzjach administracyjnych o terminie wytozenia oraz o braku zastrzezen
uznano za formalne uchybienie,

do wszystkich decyzji klasyfikacyjnych organ dotaczyt zalacznik wykraczajacy poza § 11
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji tj. wykaz zmian danych ewidencyjnych

dotyczacy dzialki,

oraz nieprawidlowosci:

1))
2)

3)

brak trybu wyboru klasyfikatora w postgpowaniach prowadzonych na wniosek,

w 1 klasyfikacji na wniosek czynnosci klasyfikacyjne przeprowadzita osoba
nieposiadajgca upowaznienia Starosty, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji,

we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzedu w aktach spraw brak jest upowaznien dla
klasyfikatora, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, jedynie
w decyzjach klasyfikacyjnych sg zamieszczone wzmianki o upowaznieniach dla

klasyfikatora,

103



4)

S)

6)

7)

8)

9)

we wszystkich badanych postgpowaniach z urzedu zawiadomienia o wszczeciu
postgpowan zawieraja informacje o dacie wszczecia. Zawiadomienia dla stron byty
wydawane po znacznym uptywie terminu od wskazanej] w nich informacji o dacie
wszczegcia (Srednio po 5,5 miesigcach), co stanowi naruszenie art. 61 § 4 K.p.a. w zwigzku
zart. 10§ 1 K.p.a.,

we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzgdu zawiadomienie o wszczgciu
postepowania nie zawieralo  precyzyjnego wskazania  podstawy  prawnej
do przeprowadzenia klasyfikacji, co stanowi naruszenie § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji,

we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzedu brak w aktach sprawy projektu ustalenia
klasyfikacji, o ktorym mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

w 1 z 3 klasyfikacji na wniosek, mapa wchodzgca w sktad projektu ustalenia klasyfikacji
zawiera niepetne dane opisowo — kartograficzne, o ktorych mowa w § 8 ust. 2 pkt 1 lit. e
tiret pierwszy i drugi rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

we wszystkich badanych decyzjach klasyfikacyjnych brak precyzyjnego przywotania
podstawy prawnej do wydania decyzji o ustaleniu klasyfikacji tj. § 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, co stanowi naruszenie art. 107 § 4 K.p.a.,

9 z 11 badanych decyzji klasyfikacyjnych zostato podpisane przez poprzedniego GP, ktory
nie posiadal upowaznienia do podpisywania decyzji administracyjnych z zakresu

klasyfikacji, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 ust. 8 K.p.a.,

10) wszystkie badane decyzje nie posiadaja precyzyjnego uzasadnienia faktycznego

1 prawnego, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 ust. 6 K.p.a.

11)we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzedu zatacznik do decyzji o ustaleniu

klasyfikacji stanowit ,,wycinek mapy ewidencyjnej”, co stanowi naruszenie § 11 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

12) wszystkie badane postgpowania klasyfikacyjne byly prowadzone z naruszeniem terminu,

o ktorym mowa w art. 35 § 3 K.p.a., nie realizujac jednocze$nie obowigzkéw wynikajacych
z art. 36 § 1 K.p.a. tj. zawiadomienia stron o przyczynach zwloki, wskazania nowego
terminu zatatwienia spraw oraz pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia. Powyzsze
jest szczegoOlnie istotne w odniesieniu do postepowan prowadzonych z urzedu, gdzie od
wskazanego przez Staroste terminu wszczecia postgpowania do dnia wydania decyzji

uplynelo srednio 19,5 miesigca.
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II1. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK
III.1. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2020 r.

znak: WG-1V.431.1.16.2020

1. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem mapy zasadniczej do wymogow
okreslonych w § 12 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz

mapy zasadniczej, z uwzglednieniem terminu, o ktérym mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik

Mapa zasadnicza na terenie calego powiatu puttuskiego jest prowadzona w postaci cyfrowe;.
Termin okre§lony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, zostal zachowany poniewaz Starosta Puttuski
utworzyl bazy danych o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 1 12 ustawy Pgik.

Jednakze baz danych egib wymaga dostosowania do przepisOw aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie egib. Natomiast termin na jej dostosowanie zostat okreslony do dnia
31 grudnia 2023 r.

Jednostka kontrolowana podjeta dzialania w niniejszym zakresie, lecz w ocenie zespolu
kontrolnego sg to dzialania niewystarczajace, aby powyzszy termin mégt zosta¢ zachowany.

Zalecenie, nalezy uznac za cz¢$ciowo zrealizowane.

2. Dostosowanie funkcjonalnosci oprogramowania uzywanego do prowadzenia mapy
zasadniczej do zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa - § 9 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT oraz § 8 pkt

7 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej

W jednostce kontrolowanej mapa zasadnicza prowadzona jest w programie EWMAPA FB ver.
14.09, ktory spelnia wymogi wowczas obowigzujacych przepisow tj. § 9 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT 2! oraz § 8 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej?2.

Oprogramowanie umozliwia odczyt stanu na dzien, co pozwala na odtworzenie historii kazdego

obiektu oraz podanie stanu danych dla obiektu na okre$long date.

21 Dz. U. z 2015 poz. 1938
2Dz.U. 22015 poz. 2028
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Powyzszych ustalen w toku kontroli dokonano na podstawie operatow technicznych oraz
wydrukow z ww. programu.

Zalecenie zostato zrealizowane.

3. Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych wypetionych zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji

wynikoéw zgloszonych prac geodezyjnych

Majac na wzgledzie ustalenia poczynione w pkt IV.I1.2.5.1. niniejszego wystapienia zalecenie

nalezy uznac¢ za czgsciowo zrealizowane.

4. Wdrozenie e-ushugi umozliwiajacej przeprowadzanie narad koordynacyjnych za pomoca

srodkow komunikacji elektroniczne;j

W jednostce kontrolowanej w grudniu 2020 r. w petni wdrozono system usprawniajacy
prowadzenie narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Umozliwia on przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomoca §rodkow komunikacji
elektronicznej — poczawszy od ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci/przylacza uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady
koordynacyjne;j.

Zalecenie zostato zrealizowane.

5. Monitorowanie stanu dostepnosci e-ustugi dotyczacej udostepniania materiatow pzgik dla
obywateli, tzn. wystgpowanie do Ministra Cyfryzacji o wydanie nowego certyfikatu ePUAP

z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, umozliwiajagcym plynno$¢ dziatania ww. ustugi

Majac na wzgledzie ustalenia poczynione w pkt IV.11.2.6.1. niniejszego wystapienia zalecenie

nalezy uznac za zrealizowane.

6. Opatrywanie materiatow zasobu, udostepnianych obywatelom jako dokumenty
elektroniczne, podpisem elektronicznym, o ktorym mowa w § 19 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie zasobu, oraz klauzulg (w postaci zestawu danych, zgodnych z odpowiednim
schematem XML), wypetniong zgodnie ze wzorem okre§lonym w pkt 2 zatacznika nr 4 do

ww. rozporzadzenia.
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§ 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu z 2013 r., ktéry nakazywal opatrywanie
materiatlow zasobu, udostepnianych obywatelom jako dokumenty elektroniczne, podpisem
elektronicznym aktualnie nie obowigzuje. W dniu 31 maja 2021 r. weszlo w zycie nowe
rozporzadzenie w sprawie zasobu. § 13 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia okre$la, ze kopie
materiatéw zasobu udostgpnia si¢ w formie dokumentoéw elektronicznych na podstawie
wniosku albo zgloszenia prac geodezyjnych lub jego uzupetnienia i opatruje je si¢ klauzulg
urzgdowq. Natomiast § 13 ust. 2 1 4 okresla, ze klauzule urzedowa na kopiach materialow
zasobu udostepnianych w formacie PDF moze stanowi¢ kwalifikowany podpis elektroniczny
osoby reprezentujacej organ prowadzacy zasob albo kwalifikowana pieczg¢ elektroniczna tego
organu, jezeli na kopiach materiatow zasobu umieszczono wizualizacje graficzng tego podpisu
lub pieczgci zawierajacag informacje, o ktorych mowa w § 13 ust. 1 pkt 1-4, a wzory klauzul
okresla ust. 2 zatacznika nr 2 do niniejszego rozporzadzenia.

Majac na wzgledzie ustalenia poczynione w pkt IV.I1.2.6.1. niniejszego wystapienia zalecenie

nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

7. Niezwloczne przetworzenie do postaci elektronicznej materiatdéw przyjetych do pzgik przed
8 stycznia 2014 r. Nalezy przedtozy¢ harmonogram przedstawiajacy planowane dzialania

w tym zakresie

Majac na wzgledzie ustalenia poczynione w pkt IV.I1.2.3.1. niniejszego wystapienia zalecenie

nalezy uzna¢ za cz¢$ciowo zrealizowane.

8. Werytikacje 1 skorygowanie danych powodujacych nieprawidtowosci w dziataniu systemu
pzgik, w zakresie dotyczacym generowania materialow zasobu na potrzeby wykonania
pracy geodezyjnej, pod wzgledem zgodnosci obszaru objetego zgloszeniem z trescig

udostepnianych operatdw, co pozwoli na wlasciwg realizacje art. 12 ust. 3 ustawy Pgik

Jednostka kontrolowana wyjasnila, ze ,,odnosnie weryfikacji 1 skorygowania danych
powodujacych nieprawidlowosci w dziataniu systemu do prowadzenia zasobu, w zakresie
dotyczacym generowania materialdéw zasobu na potrzeby wykonania pracy geodezyjnej pod
wzgledem zgodnos$ci obszaru objetego zgtoszeniem z tre$cig udostepnianych operatow co

pozwoli na wlasciwg realizacje art. 12 ust. 3 ustawy Pgik skontaktowano si¢
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z producentem systemu teleinformatycznego (firmag GEOBID Sp. z 0.0.) celem zweryfikowania
i skorygowania ustawien w zakresie dotyczacym generowania materiatdéw zasobu na podstawie
obszaru objetego zgloszeniem prac. Kryteria wyborow operatow zostaly przeanalizowane
1 zmienione tak, aby wyeliminowac ryzyko generowania operatow,

dotyczacych obszar6w innych niz obszar opracowywany w danym zgloszeniu. Ponadto zakresy
operatéw przyjmowanych do zasobu po podziale uzupetniane sg o zakres dziatkowy”.

W toku kontroli za pomocg e-ustugi ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych” dokonano
zgloszenia 2 prac geodezyjnych. Nie odnotowano innych materiatow zasobu niz tylko te co
obejmowaty obszar zgloszonej pracy geodezyjne;j.

Zalecenie nalezy uzna¢ za zrealizowane.

9. Biezace przetwarzanie do postaci elektronicznej 1 gromadzenie Ww systemie
teleinformatycznym operatow technicznych przyjmowanych do pzgik, zgodnie z § 14
rozporzadzenia w sprawie zasobu. W tym celu nalezy przedtozy¢ harmonogram

przedstawiajacy planowane dzialania w przedmiotowym zakresie.

Z przekazanego raportu z systemu do prowadzenia zasobu wynika, ze w okresie od dnia 31
maja 2021 r. do dnia 20 marca 2023 r. przyj¢to do zasobu 1115 operatow technicznych w
postaci nieelektronicznej. Tylko operat techniczny (identyfikator nr P.1424.2022.58) zostat nie
przetworzony do postaci elektronicznej 1 podigczony do systemu do prowadzenia zasobu.

Zalecenie nalezy uzna¢ za zrealizowane.

10. Wdrozenie e-ustugi umozliwiajacej wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie
operatow technicznych w formie elektronicznej, co przyczyni si¢ do zmniejszenia ilosci

operatow wymagajacych przetworzenia do postaci elektronicznej

W  jednostce kontrolowanej wdrozono e-usluge umozliwiajaca wykonawcom prac
geodezyjnych przekazywanie operatow technicznych w formie elektronicznej, szczegotowe
ustalenia zawarto w pkt IV.I1.2.5.3.

Zalecenie zostato zrealizowane.
11. Oznaczenie punktéw granicznych, stanowigcych tres¢ mapy ewidencyjnej, w sposob

jednoznaczny (z uwzglednieniem aktualnego stanu egib), zgodnie z § 28 ust. 1 pkt 2

rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw
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Starosta Puttuski w pismie z dnia 22 stycznia 2021 r. znak: GGN.6641.21.2020 przedstawiajac
stanowisko w zakresie realizacji powyzszego zalecenia wskazal, ze ,,0znaczenie punktéw
granicznych, stanowigcych tre§¢ mapy ewidencyjnej, jest okreslone w sposob jednoznaczny,
wyro6zniajac punkty ktorych potozenie zostato okreslone w odpowiednim trybie 1 z wymaganag
doktadno$cig od punktow z wektoryzacji. W Starostwie Powiatowym w Puttusku punkty
z wektoryzacji numerowane sg od 10000 do n, natomiast pozostate punkty sg numerowane sg
od 1 do n. W informacjach dodatkowych punktow mozna uzyska¢ dane o stabilizacji, zrodle
danych o polozeniu punktu, btedzie potozenia wzgledem osnowy, kodzie rzgdu granicy 1 czy
punkt nalezy do granicy sporne;j.”

W kontroli za pomocg e-ustugi ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych” ustalono, ze nadal
punkty graniczne, stanowigce tre$¢ mapy ewidencyjnej nie s3 oznaczone W SposOb
jednoznaczny, bez uwzglednienia aktualnego stanu egib. Nieprawidtowosci stwierdzono m.in.
w zakresie punktow granicznych - nr 19-918 1 19-981 potozonych w m. Pultusk jednostka
ewidencyjna: m. Pultusk, nr 12-696 i 12-500, nr 10-2395 i 12-965 potozonych w obr. Lipa
jednostka ewidencyjna: Pultusk.

Ponadto wystapity przypadki, ze punkty graniczne nie stanowily numerycznego opisu granic
m.in. w zakresie punktow granicznych — nr 16-157, nr 12-557 potozonych w obr. Pawtéwek
jednostka ewidencyjna Puttusk.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

12. Aktualizacj¢ prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajacymi z operatéw technicznych

przyjetych do pzgik i obowigzujacymi przepisami prawa

W kontroli ustalono, ze aktualizacja prowadzonych baz danych egib, gesut 1 bdot500
odbywa si¢ na podstawie zbiorow danych przekazanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych, wynikajacych z operatow technicznych przyjetych do zasobu. Nie
odnotowano nieprawidtlowosci w powyzszym zakresie. Zalecenie nalezy uznaé za

zrealizowane.
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II1.2. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 5 lutego 2021 r. znak:

WG-1V.431.1.15.2020

1. W celupoprawienia funkcjonowania Wydziatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji wewngtrznych wyodrebniajacych zadania

realizowane przez Starost¢ na podstawie ustawy Pgik

W jednostce nie wprowadzono regulaminu wewnetrznego WG oraz nie wyodrgbniono zadan
oddzialbw w RO. Majac na wzgledzie stwierdzone w okresie objetym kontrolg
nieprawidlowosci przy wykonywaniu ustawowych obowigzkow Starosty w zakresie geodezji

1 kartografii zalecenie nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

2. Zaktualizowanie upowaznien do wykonywania zadah w imieniu Starosty do zgodnos$ci

z art. 6a ust.3a ustawy Pgik

Majac na wzgledzie ustalenia poczynione w pkt IV.[.4. niniejszego wystgpienia zalecenie

nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

3. Podjecie dzialania w celu zwigkszenia udziatu w szkoleniach wszystkich pracownikoéw

wykonujacych zadania Starosty w zakresie geodezji i kartografii

W okresie objetym kontrola szkolenia z zakresu geodezji i1 kartografii odbyto 9 z 15
pracownikow merytorycznych WG (w wylaczeniem kierownictwa i 0s6b nieobecnych).
Wigkszos¢ z tych szkolen dotyczylta obstugi oprogramowania firmy GEOBID. W poprzednie;j
kontroli stwierdzono, ze 50% kadry merytorycznej obyta szkolenia tematyczne z geodez;ji
i kartografii. Obecnie ten wspdtczynnik wynosi 60%. W okresie objetym kontrolg studia
podyplomowe odbyt wytacznie Kierownik EGiB. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w pkt
IV.1.3. niniejszego wystgpienia, w okresie objetym kontrolg na szkolenia pracownikow zostato
przeznaczone 4 000 zl. Ostatecznie wykorzystane zostato ok. 81% ww. kwoty tj. 3 249 zl.
Majac na uwadze dynamiczne zmiany w przepisach prawa w zakresie geodezji i kartografii
oraz stwierdzone w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci nalezy uznaé, ze ilos¢ szkolen
badz studidow podyplomowych, na ktore kierowani sg pracownicy jest niewystarczajgca.

Zalecenie nalezy uzna¢ za niezrealizowane.
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4. Doprowadzenie do zgodnosci zakresow obowigzkéw stuzbowych, uprawnien

1 odpowiedzialno$ci pracownikow WG z faktycznie wykonywanymi czynno$ciami

Majac na wzgledzie ustalenia zawarte w pkt IV.1.3 niniejszego wystgpienia tj. brak aktualizacji
zakresOw czynno$ci pracownikdéw na przestrzeni lat, a takze brak ich aktualizacji w zwigzku ze

zmiang nazwiska badz stanowiska pracy, zalecenie nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

5. Zwigkszenie stopnia wykorzystania §rodkéw pochodzacych z wptywéw do budzetu
powiatu okre§lonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik na prace majace na celu dostosowanie
mapy zasadniczej do zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa. Wigze si¢ to ze
zwigkszeniem wydatkowania ww. Srodkéw na prace okreslone w art. 41b ust. 3 pkt 4

ustawy Pgik. Zalecenie dotyczy zwtaszcza lat 2020-2023

Ponizsza tabela przedstawia informacje dotyczace powiatu puttuskiego za 2021, 20221 2023 r.
do dnia rozpoczecia kontroli tj. 28 lutego 2023 r. w zakresie wptywow do budzetu powiatu,
oraz poniesionych wydatkéw z budzetu powiatu. Tabela zostata sporzadzona w oparciu o dane
przekazane przez Starost¢ Pultuskiego tj. na podstawie sprawozdania prac finansowych
z budzetu powiatu w 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r.

Tabela nr 4 dotyczaca finansowania zadan z zakresu administracji rzagdowej w zakresie geodezji
1 kartografii realizowanych przez Staroste Puttuskiego na mocy ustawy Pgik, jako zadania
zlecone ustawowo, przedtozona przez jednostke kontrolowang zostata czgsciowo wykorzystana
do sporzadzenia niniejszego zestawienia, poniewaz zawiera dane rozbiezne niz te, ktore zostaty
ujete w ww. sprawozdaniach w 2021 r. 1 2022 r.

W zakresie wielkosci wptywow okre§lonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik (2021 r. 1 2022 r.)
oraz catkowitej wysokosci wydatkowanych $rodkéw pochodzacych z budzetu powiatu,
zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy Pgik (2022 r.) dane przekazane sg spojne.
Jednakze w wyniku analizy przekazanych informacji i dokumentow stwierdzono, ze wystapity
rozbieznosci (2021 r.12022 r.) w zakresie innych kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, pozostatych kosztow wynikajacych z finansowania zadan
uregulowanych w art. 41b ust. 3 ustawy Pgik (a nieopisanych w pkt 1-8) lub nieuregulowanych
w art. 41b ust. 3 ustawy Pgik, ale $cisle zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajacych z

ustawy Pgik (art. 7d, w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b 1 ust. 3)
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Zagadnienie

i

Wielko$¢ | Catkowita wysokosé Srodki Doptaty do Inne koszty | Pozostate koszty
wplywow wydatkowanych przeznaczone na czynnosci zwigzane z Scisle zwigzane
(dotyczy srodkow realizacj¢ praci | realizowanych | wykonywaniem z
wplywow pochodzacych z opracowan przez zadan wykonywaniem
Rok | okreslonych| budzetu powiatu, geodezyjnych i pracownikow | okreslonych w | zadan z zakresu
w art. zwigzanych z kartograficznych starostwa art. 7d ustawy | administracji
41b ust. 2 realizacja zadan (art. 41b ust. 3 wynikajacych z | Pgik (art. 41b rzagdowej
ustawy wynikajacych z pkt 4) ustawy Pgik ust. 3 pkt dotyczace
Pgik) ustawy Pgik. (wynagrodzenia) | 1,2,3,5,6,7,8) geodezji i
(suma kolumn kartografii
C,D,E,F)
A B C D E F
251104
2021 9% > 11045 791 530, 42 zt 4 600 zt 321 983,04 zt 113 105,22 zt | 351 842,16 zt
z
1220,11
2022 if 0, 896 523,10 zt 66 377,98 zt 566 141,29 zt 141 115,48 zt | 122 888,35 zt
2023
do
dnia
rozpoc | 62 658,03 zt| 96 814, 35 zt 0,00 zt 72 235,23 7zt 24 579,12 zt 0,00 zt
zgcia
kontrol

Stopien zaangazowania srodkoéw z budzetu powiatu na zadania zwigzane z realizacja zadan

wynikajacych z ustawy Pgik w latach 2021 — 2023 byt nastepujacy:

a) W 2021 r. zaangazowano $rodki pochodzace z budzetu powiatu w tacznej wysokosci

791 530, 42 zt, co stanowi 85,56 % srodkéw pochodzacych z wplywow w mysl art. 41b

ust. 2 ustawy Pgik. Wyzej wymienione $rodki zagospodarowano w nastgpujacy sposob:

321 983,04 z1 (34,80 %) — przeznaczono na doptaty do czynno$ci realizowanych przez

pracownikow starostwa wynikajacych z ustawy Pgik (wynagrodzenia),

4 600 zt (0,50 %) — przeznaczono na realizacj¢ prac 1 opracowan geodezyjnych

1 kartograficznych (art. 41b ust. 3 pkt 4),

113 105,22 zt (12,23 %) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem

zadan okre$lonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1,2, 3, 5,6, 7, 8),
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351 842,16 zt (38,03 %) — pozostate koszty ScisSle zwigzane z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzagdowej dot. geodezji 1 kartografii,

b) W 2022 r. zaangazowano $rodki pochodzace z budzetu powiatu w tacznej wysokos$ci

896 523,10 zt, co ponad 100 % (105,32 %) srodkéw pochodzacych z wptywow w mysl

art. 41b ust. 2 ustawy Pgik. Wyzej wymienione $rodki zagospodarowano w nastepujacy

sposob:

566 141,29 7t (66,51 %) — przeznaczono na doplaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikow starostwa wynikajacych z ustawy Pgik (wynagrodzenia),

66 377,98 (7,80 %) — przeznaczono na realizacj¢ prac i opracowan geodezyjnych
1 kartograficznych (art. 41b ust. 3 pkt 4),

141 115,48 zt (16,58 %) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem
zadan okre$lonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1,2,3,5, 6, 7, 8),

122 888,35 zt (14,43 %) — pozostate koszty Scisle zwigzane z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzagdowej dot. geodezji i kartografii,

W 2023 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. 28 lutego 2023 r. zaangazowano $rodki

pochodzace z budzetu powiatu w tacznej wysokosci 96 814, 35 zl, co stanowi ponad 100

% (154,51 %) $rodkow pochodzacych z wptywow w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik.

Wyzej wymienione $rodki zagospodarowano w nastgpujacy sposob:

72 235,23 71 (115,28 %) — przeznaczono na doplaty do czynno$ci realizowanych przez
pracownikow starostwa wynikajacych z ustawy Pgik (wynagrodzenia),

0,00 zt (0,00 %) — przeznaczono na realizacj¢ prac i opracowan geodezyjnych
i kartograficznych (art. 41b ust. 3 pkt 4),

24 579,12 7t (39,23 %) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem
zadan okre$lonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1,2,3,5,6,7,8),

0,00 zt (0,00 %) — pozostate koszty $ci§le zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzadowej dot. geodezji i kartografii.

Stopien zaangazowania srodkow z budzetu powiatu przeznaczany bezposrednio na zaktadanie,

aktualizacj¢ 1 modernizacj¢ map topograficznych i tematycznych, osnow geodezyjnych, mapy

zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, egib w perspektywie lat 2021-2023

(do dnia rozpoczgcia kontroli) wynosi 8,30 % zaangazowanych $rodkow z wplywow do

budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik.
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Natomiast w latach 2018-2020 (do dnia 30 wrze$nia 2022 r.) wyniést ok. 0,72%
zaangazowanych srodkow z wplywow do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy
Pgik.

W ocenie zespotu kontrolnego jest to niewystarczajacy wzrost przeznaczenia zaangazowanych
srodkow z wptywow do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik na prace
majace na celu dostosowanie mapy zasadniczej do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa. Bioragc pod uwage, ze baza danych egib jest nie dostosowana do aktualnie
obowigzujacych przepisow rozporzadzenia w sprawie egib, a zgodnie z § 44 ust. 1
ww. rozporzadzenia jednostka kontrolowana do dnia 31 grudnia 2023 r. ma obowigzek obecnie
prowadzong baz¢ danych egib dostosowaé do przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

6. Poprawa czytelnosci sprawozdan z wydatkowania §rodkoéw z budzetu powiatu (wplywow
okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik) — ujednolicenie, ujednoznacznienie
i odpowiednie zgrupowanie wydatkow przytaczanych w ww. sprawozdaniach w latach
nastepnych. Koszty tej samej kategorii, wynikajace z tych samych umow, ponoszone
cyklicznie (np. miesigcznie) powinny by¢ grupowane w sprawozdaniu w ujeciu

catorocznym

Ocenie poddano sprawozdania dotyczace wplywow do budzetu powiatu, oraz poniesionych
wydatkéw z budzetu powiatu przekazanych przez jednostke kontrolowang w 2021 r. 1 2022 r.
W ocenie zespolu kontrolnego nie nastgpita poprawa czytelnosci sprawozdan. Sprawozdania sg
nadal nieuczytelnione, wystepuja liczne bledy jezykowe oraz brak jest odpowiedniego
zgrupowania wydatkow.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

7. Okreslenie przyczyny wystepowania duzych rozbieznosci powierzchni dziatek w czesci
opisowej z powierzchnig w czesci graficznej oraz podjecie dziatan majacych na celu

wyeliminowanie tych rozbieznos$ci

W pismie z dnia 1 marca 2021 r. znak: GGN.6621.1.235.2020 Starosta wskazat, ze ,,dane egib
obrebow, w ktorych wystepuja roznice w powierzchniach dziatek pomiedzy czgscig opisowsg a
czesScig graficzng, wykazywane sg w czgsci opisowej na podstawie ewidencji gruntéw zalozonej

na przetomie lat 60-tych 1 70-tych XX wieku 1 sg niezgodne z obowigzujacymi standardami
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technicznymi. Roznice w powierzchniach spowodowane sg tym, iz czg$¢ graficzna powstata na
podstawie wektoryzacji rastrow map ewidencyjnych w skali 1:5000, a punkty graniczne nie
spetniajg kryteriow doktadnosciowych dla szczegotow I grupy dokladnosciowej. W miare
posiadanych $rodkéw finansowych podejmowane sg dzialania majace na celu doprowadzenie
do spdjnosci czgsci opisowej 1 graficznej operatu egib, gtownie poprzez modernizacje egib.”
Obecny stan egib w tym zakresie oméwiono w pkt IV.II.1.5. niniejszego wystapienia. Ze
wzgledu na liczne nieprawidlowosci w ww. zakresie zalecenie nalezy wuzna¢ za

niezrealizowane.

8. Podjecie dziatania umozliwiajace jednoczesne wprowadzanie zmian w cze$ci opisowej

1w cze$ci graficznej bazy danych egib

Majac na wzgledzie ustalenia szczegdélowo opisane w pkt IV.II.1.3. niniejszego wystapienia
tj. liczne aktualizowanie egib w czgsci opisowej i graficznej z $rednio 64 dniowym odstepem,

zalecenie nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

9. Zintensyfikowanie dzialania w celu dostosowania bazy danych egib do zgodnosci

z modelem pojeciowym egib okre§lonym w obowiazujacych przepisach prawa

Dokonano walidacji plikéw gml zawierajacych informacj¢ z bazy danych egib dla wszystkich
jednostek ewidencyjnych. Wykorzystano do ww. walidacji program QGIS wraz z urzgdowa
wtyczka udostepniong przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii. W plikach dla wszystkich
gmin wykryto btedy — najczestsza warto$¢ to ,,Zawarto$¢ elementu jest niezgodna ze
schematem aplikacyjnym. Btad moze by¢ spowodowany m.in. niepoprawng przestrzenig
nazw.” Majac na wzgledzie obecny stan egib opisany szczegétowo w pkt IV.II.1.5. 1 IV.IL.1.6.

niniejszego wystapienia zalecenie nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

10. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych bezwzglednie przestrzega¢ zalecen

wynikajacych z rozstrzygnie¢ organdow wyzszej instancji

Majac na wzgledzie ustalenia szczegdélowo opisane w pkt IV.IV. niniejszego wystapienia,

zalecenie nalezy uzna¢ za niezrealizowane.
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11. Prowadzenie postgpowan administracyjnych dotyczacych rozpatrywania wnioskow
dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow zgodnie z przepisami
rozporzadzenia z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

obowigzujgcymi w tym zakresie

Majac na wzgledzie ustalenia szczegdtowo opisane w pkt IV.11.4.2. tj. liczne nieprawidlowos$ci
proceduralne w badanych postgpowaniach klasyfikacyjnych, zalecenie nalezy uznaé za

niezrealizowane.

II1.3. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2019 r.

znak: WG-1V.431.22.2019

1. Zaplanowanie 1 przeprowadzenie okresowej weryfikacji przedmiotowych danych
ewidencyjnych na zasadach okreslonych w § 54 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 393 ze zm.), z uwagi na liczne uchybienia
1 nieprawidlowo$ci zaistniale w trakcie procedury modernizacji przeprowadzonej
w latach 2005-2007, niespojno$¢ materiatéw zasobu (w tym niezgodno$¢ aktualnych
danych z dokumentacja zrédtowa), a takze znaczny uplywu czasu od daty

przeprowadzania ostatniej weryfikacji

Ze wzgledu na zmiang przepisOw prawa w ww. zakresie tj. uchylenie obowigzkow
przeprowadzania weryfikacji danych egib, organ w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat
weryfikacji. Niemniej jednak przeprowadzenie w latach 2021 — 2022 modernizacji egib dla 21

obrebow ewidencyjnych nalezy uznaé za realizacj¢ zalecenia.

2. Obligowanie wykonawcow prac geodezyjnych do sporzadzania wykazéw zmian danych
ewidencyjnych w sposob okreslony w § 46 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie egib (tekst jedn. Dz. U.

z 2019 1. poz. 393 ze zm.)
Od 31 lipca 2021 r. sktad wykazu zmian danych ewidencyjnych okresla § 34 rozporzadzenia

egib z 2021 r. W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku inwentaryzacji nowych budynkow

cz¢$¢ wykonawcodw sporzadza ,,Arkusz danych ewidencyjnych budynku”, badZ ,,Arkusz
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spisowy dla budynku”, ktory jest niezgodny z ww. przepisem pod wzgledem nazewnictwa jak
i tresci (brak danych dotychczasowych). Takie arkusze odnaleziono m.in. w opracowaniach
P.1424.2022.1729, P.1424.2022.429, P.1424.2022.972 czy opracowaniu z modernizacji egib
P.1424.2022.2040, P.1424.2022.2041, P.1424.2022.2158, P.1424.2022.2042,
P.1424.2022.2044. Dla ww. modernizacji umowy zostaly podpisane po 31 lipca 2021 r.

W pobranych w toku kontroli opracowaniach nie stwierdzono przypadku wskazania na mapie
porownania nowego budynku a niewykonania wykazu zmian danych ewidencyjnych w tym
zakresie. Niemniej jednak ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci w dokumentowaniu

danych dotyczacych nowych budynkow zalecenie nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

3.  Rozpatrzenie wniosku (...) z dnia 12 pazdziernika 2019 r. dotyczacego aktualizacji
ewidencji gruntéw i budynkow w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa,
w szczegOlnosci w zakresie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.)

Postepowanie ww. sprawie zostalo wszczete na wniosek z dnia 12 pazdziernika 2019 r.
Zawiadomienie w tej sprawie zostalo zawarte w piSmie z dnia 13 lipca 2020 r. znak:
GGN.6621.1.156.2018, w zawiadomieniu brak daty planowanego zakonczenia postgpowania.
Pismem z dnia 14 grudnia 2020 r. poinformowano jedng ze stron o podjetych dziataniach oraz
o potrzebie dostarczenia dodatkowych dokumentow, a takze wskazano przewidywany termin
zalatwienia sprawy na dzien 22 luty 2021 r. W dniu 20 stycznia 2021 r. organ dokonat
aktualizacji egib (Nr zmiany w Dz. 52/2021) na postawie opracowania P.1424.2017.1639
z dnia 1 grudnia 2017 r. oraz wyroku Sadu Rejonowego w Puttusku z dnia 27 listopada 2019 r.
sygn. akt I C 1149/16. Pomimo licznej korespondencji strony z organem, w tym sktadania
kolejnych skarg na czynnosci Starosty (np. skarga z dnia 19 lipca 2021 r.), nie zostata do dnia
rozpoczecia kontroli wydana decyzja administracyjna w niniejszej sprawie, zatem nie mozna
uznagé, ze postgpowanie wszczete w dniu 12 pazdziernika 2019 r. zostato zakonczone. Zalecenie

nie zostalo zrealizowane.

4. Udzielenie odpowiedzi (...) na pismo z dnia 12 pazdziernika 2019 r. zatytulowane jako
,zawiadomienie przedmedialne", zawierajace m.in. zarzuty do danych egib,
w szczegollnosci w zakresie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

117



Z przekazanych w toku kontroli dowodow wynika, Ze na Zadnym etapie postgpowania
GGN.6621.1.156.2018 nie zostala udzielona stronie odpowiedZ na ww. pismo. Zalecenie nie

zostato zrealizowane.

5. Rozpatrywanie skarg 1 wnioskow z uwzglednieniem zar6wno przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm.), jak rowniez art. 24a ust. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 725 ze zm.), w przypadkach
dotyczacych danych ewidencyjnych objetych uprzednio modernizacja egib, a w razie
watpliwosci, co do intencji wnioskodawcy wzywanie go do sprecyzowania tresci skargi

lub wniosku

W okresie objetym kontrola do jednostki kontrolowanej wptyneta 1 skarga — skarga na
bezczynno$¢ urzedu. Skarzacy wnidst w dniu 31 stycznia 2023 r. ,,Skarge na bezczynnos¢
urzedu” w zakresie rozpatrzenia jego wniosku o ustalenie klasyfikacji. Wskazat, ze do dnia
whniesienia skargi nie otrzymal odpowiedzi. Skarga zostata wniesiona przez ePUAP.

Z przekazanych dokumentow wynika, ze skarzacy wniost 9 czerwca 2022 r. ePUAPem
(ze wskazaniem dalszego kierowania korespondencji droga elektroniczng) o ,,uzupelnienie
danych w ewidencji gruntow”. Starosta Pultuski w pismie z dnia 20 czerwca 2022 r. udzielit
informacji o pochodzeniu obecnie ujawnionych w egib danych. Pismo wystano do
wnioskodawcy w formie papierowej na adres wskazany w egib.

Whioskodawca zwrocit si¢ ponownie w dniu 20 czerwca 2022 r. do Starosty Pultuskiego
o ujawnienie uzytku ,,dr”’ na dziatkach wskazanych w decyzji podzialowej jako dziatki drogowe
(drogi wewnetrzne) oraz o wskazanie ,,w jaki sposdéb moge rozwigza¢” problem. Starosta
Puttuski w pismie z dnia 15 lipca 2022 r. wskazat wnioskodawcy na deklaratoryjnych charakter
egib oraz, ze ,nie nalezy do zadan Starosty jako organu ewidencyjnego udzielanie porad
prawnych z zakresu prawa cywilnego”. Pismo zostato wystane do wnioskodawcy w formie
papierowej na adres wskazany w egib.

W dniu 20 czerwca 2022 r. do Starosty Pultuskiego wplynat za posrednictwem platformy
ePUAP wniosek o przeprowadzenie klasyfikacji na dziatkach 11/5, 11/6, 11/7, 11/8, 11/10,
11/12, 11/13, 11/15, 11/16, 11/17, 11/18, 11/19 i 11/20 w obrebie 5 — Dziarnowo gm. Swiercze
ze wzgledu na zmiang sposobu uzytkowania dziatek. W odpowiedzi na powyzsze w pismie

z dnia 30 czerwca 2022 r. wezwat wnioskodawce do przedtozenia dokumentéw stanowigcych
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podstawe do zmiany przeznaczenia ww. dzialek pod rygorem pozostawienia podania bez
rozpatrzenia. Pismo zostato przestane w formie papierowej na adres wskazany we wniosku.
Whnioskodawca w pismie z dnia 31 grudnia 2022 r. (korespondencja elektroniczna — ePUAP)
wskazal, ze przedmiotowe dzialki nie podlegaja uprawie mechanicznej i od 2001 r. nie byly
przeznaczone do produkcji rolnej. Nastgpnie w pismach z dnia 4 stycznia 2023 r. wnidst o
aktualizacj¢ adresu do dorgczen oraz wskazat na rozbieznosci pomi¢dzy stanem wykazanym w
egib a stanem faktycznym oraz konsekwencjach podatkowymi zaniechan w zakresie
aktualizacji egib. Wskazat takze, ze podstawa do dokonania zadanych zmian jest decyzja
podzialowa. W odpowiedzi na powyzsze Starosta Pultuski wskazal, Zze podtrzymuje swoje
stanowisko zawarte w pismach z dnia 20 czerwca 2022 r. oraz 15 lipca 2022 r.

Nastepnie, w dniu 31 stycznia 2023 r. ww. zainteresowany wniost pismo pn. ,,Skarga na
bezczynnos¢ urzedu” w zakresie rozpatrzenia wniosku z dnia 20 czerwca 2022 r. o ustalenie
klasyfikacji. Skarga zostata wniesiona przez ePUAP. Starosta Puttuski w piSmie z dnia 3 lutego
2023 r. wskazal jako podstawe prawng zatatwienia skargi przepisy art. 237 § 1 1 art. 238 § 1
K.p.a. uznajac skarge za bezzasadng ze wzgledu na liczng (powyzej wskazang) korespondencje.
Powyzsze stanowisko organu zostalo przestane do skarzacego na adres mailowy.

Analizujac $ciezke rozpatrzenia wniesionej skargi nalezy zauwazy¢, ze Starosta Pultuski
naruszyt przepisy dotyczace wlasciwosci rzeczowej jej rozpatrzenia. Biorac pod uwage, ze nie
zostalo wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie realizacji wniosku
o przeprowadzenie klasyfikacji, to w mys$l art. 229 pkt 2 K.p.a., w zwigzku z art. 7b ust. 2 pkt
2 ustawy Pgik, organem wlasciwym do rozpatrzenia ww. skargi byl MWINGIiK, a Starosta
winien na podstawie art. 231 § 1 K.p.a. przekaza¢ skarge do rozpatrzenia organowi wyzszego
stopnia. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w powyzszym przypadku Starosta Puttuski do dnia
rozpoczgcia kontroli nie zrealizowat skutecznie wniosku z dnia 20 czerwca 2022r.
o przeprowadzenie klasyfikacji. W przypadku klasyfikacji na wniosek, rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji nie przewiduje jakichkolwiek zatacznikéw do wniosku badz wykazania
przyczyn zmiany klasyfikacji gruntow. W zwigzku z powyzszym zastosowanie art. 64 § 2
K.p.a. nie miato podstaw prawnych, a pozostawienie podania bez rozpatrzenia nalezy uzna¢ za
nieskuteczne.

Majac powyzsze na wzgledzie zalecenie nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

W przekazanym rejestrze korespondencji wplywajacej za 2022 r. nie odnaleziono pism
wplywajacych mogacych mie¢ charakter skargi badz wniosku. Dokumenty wptywajace

stanowity wnioski o udostgpnienie materiatow zasobu, wydanie wypisOw 1 wyrysow,
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zas$wiadczen, o zmiany w egib (gtownie w zakresie adresu badz nazwiska), zawiadomienia

z KW, zapytania komornicze.

I1.4. Realizacja zalecen zawartych w piSmie z dnia 10 marca 2022 r. znak WG-

1.7210.3.42.2020

1. Dochowywanie nalezytej starannosci przy weryfikacji opracowan przyjmowanych do
zasobu pod wzgledem zgodnosci ich wykonania z obowigzujacymi przepisami prawa

z zakresu geodezji 1 kartografii

W toku kontroli przeanalizowano przekazane w ramach zgtoszen prac geodezyjnych protokoty
weryfikacji. Z analizy wynika, ze na 10 negatywnych protokotow weryfikacji, 1 zostat
sporzadzony w sposob nieprawidlowy tj. w protokole widnieje informacja o pozytywnym
wyniku weryfikacji pod wzgledem kompletnosci, spojnosci i zgodnos$ci z przepisami prawa,
natomiast jako wynik ostateczny weryfikacji wskazano ,,negatywny”.

Majac jednak na wzgledzie wskazane wczesniej w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci
w zakresie dokumentowania przez wykonawcoéw prac geodezyjnych, w tym roéwniez
modernizacji egib, danych dotyczacych nowych budynkéw w ,arkuszach danych
ewidencyjnych dotyczacych budynku” badz ,,arkuszach spisowych budynku” zalecenie nalezy

uznac za niezrealizowane.

2. Wprowadzenie stosownych adnotacji w dokumentach ilustrujacych zasob, tj. ksiegach
ewidencyjnych, kartotekach dokumentéw geodezyjnych, szkicach przegladowych
1 wykazach zawarto$ci odnoszacych si¢ do nieprawidlowo wykonanej dokumentacji
(operatow o numerach: P.1424.2019.30 i P.1424.2019.1909) oraz zbadanie jej
przydatnosci uzytkowej w trybie § 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820)
Opracowanie nr P.1424.2019.30 zostalo wylaczone z zasobu na podstawie ustalen komisji

ds. oceny przydatno$ci uzytkowej (protokét z dnia 9 czerwca 2022 r.). Fakt wylaczenia zostat

odnotowany w ewidencji materialow zasobu. Jednostka kontrolowana wyjasnita, Ze operat nr
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P.1424.2019.1909 zostal zbadany pod wzgledem jego przydatnosci uzytkowej, komisja nie
stwierdzila koniecznos$ci wylaczenia z zasobu ww. operatu.

Zalecenie zostato zrealizowane.

3. Wilasciwe dokumentowanie zmian dokonywanych w egib poprzez stosowanie art. 24 ust.
2b pkt 2 ustawy Pgik m.in. w przypadkach wystgpowania w zasobie materiatow
zawierajacych odmienne ustalenia w zakresie danych ewidencyjnych majacych podlegac

aktualizacji

W okresie objetym kontrolag nie wystapity przypadki wielokrotnego aktualizowania danych
egib w zakresie przebiegu tej samej granicy. Jednostka kontrolowana przeprowadzita w 2022 r.
14 postepowan administracyjnych, z ktérych 1 postgpowanie zostalo zakonczone wydaniem
decyzji orzekajacej o aktualizacji egib, 1 postepowanie zostalo zakonczone wydaniem decyzji
umarzajacej postgpowanie, 12 postepowan zostato zakonczone wydaniem decyzji o odmowie

aktualizacji egib. Zalecenie zostalo zrealizowane.

4.  Dokonanie analizy posiadanej dokumentacji i rozwazenie podjecia dzialan majacych na
celu wznowienie postgpowania zakofnczonego ostateczng decyzja z dnia 17 marca 2020 r.
(znak GGN.6621.1.9.2020) w oparciu o przestanki okre§lone w art. 145 K.p.a., w celu
zapewnienia stronom przystugujacego im prawa do czynnego udzialu 1 wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatow bedacych przedmiotem tego postepowania
(operat nr P.1424.2019.1909), a takze doprowadzenia do spojnosci danych graficznych

1 opisowych wykazanych obecnie w egib w zakresie dziatki ewidencyjnej nr 83/1

Nie wznowiono postepowania znak GGN.6621.1.9.2020.

W dniu 14 pazdziernika 2022 r. Starosta dokonat aktualizacji egib w przedmiotowym zakresie
(numer zmiany w Dz. 429/2022) wskazujac jako podstawe Protokoét z dnia 9 czerwca 2022 r.
(protokot z przeprowadzenia oceny przydatno$ci uzytkowej materialdw zasobu z dnia
9 czerwca 2022 r.). Jako opis zmiany organ wskazal: ,,Aktualizacja uzytkéw na dziatkach 83/1
1 83/4 w zwiazku z wycofaniem z zasobu operatu geodezyjnego P.1424.2019.30 z dnia
07.01.2019 roku na podstawie” ww. protokotu. Dotychczasowe dane w egib wykazywatly
powierzchnie dziatek i uzytkow z doktadnoscig do m?, po zmianie do 1 a.

Nastepnie, zmiang z dnia 8 lipca 2022 r. Starosta ujawnit podziat dziatki nr 83/4 na podstawie

operatu P.1424.2022.1157 oraz decyzji z dnia 5 lipca 2022 r. znak: GM.6831.18.2022.BS.
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Majac na wzgledzie dokonanie aktualizacji egib (numer zmiany w Dz. 429/2022)
z naruszeniem deklaratoryjnego charakteru egib, w tym niezastosowanie zalecenia rozwazenia
wznowienia postgpowania znak: GGN.6621.1.9.2020, =zalecenie nalezy uznaé za

niezrealizowane.

5. Niezbedne podjecie dziatan majacych na celu oceng przydatnosci uzytkowej opracowan
przyjetych do zasobu pod numerami: P.1424.2019.30 1 P.1424.2019.1909, a takze
doprowadzenie do spojnosci danych graficznych i opisowych wykazanych obecnie w egib
w zakresie dziatki ewidencyjnej nr 83/1. Nalezy réwniez ustali¢ termin ,,najblizszego”
posiedzenia komisji, o ktérej mowa w § 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, majacej dokona¢ oceny

przydatnosci uzytkowej ww. opracowan

Operat P.1424.2019.30 byt przedmiotem oceny komisji do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej w dniu 9 czerwca 2022 r. Na skutek ww. oceny materiat zostat wylaczony z zasobu
w dniu 9 czerwca 2022 r. a informacja o tym zostala odnotowana w ewidencji materiatow
zasobu.

Opracowanie nr P.1424.2019.1909 nie byto przedmiotem oceny przydatnosci uzytkowej, nie
zostaly podjete dodatkowe dziatania majace na celu doprowadzenia egib do stanu zgodnego ze
stanem faktycznym w zakresie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych nie zostaty podjete.
Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, w tym dotyczace realizacji zalecenia nr 4, niniejsze

zalecenie nalezy uznac¢ za zrealizowane czgsciowo.

IV. Dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w sprawach, w ktérych organ II
instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygnigcia organu I instancji

z okresu lat 2021-2023

1. WG-1.7221.3.49.2022 decyzja nr 3/2023 z dnia 10.01.2023 r. w zakresie dzialek nr 60/2,
60/3 1 60/4 obr. 11 m. Puttuska

MWINGIK decyzjg nr 3/2023 z dnia 10 stycznia 2023 r. znak: WG-11.7221.3.49.ED uchylit

decyzje Starosty Puttuskiego z dnia 6 pazdziernik 2022 r. znak: GGN.6641.3.476.2012

w sprawie dokonania aktualizacji informacji zawartych w egib zgodnie z operatem
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nr P.1424.2014.1365 odno$nie dzialek nr 60/2, 60/3 i 60/4 potozonych w obrebie
11 m. Puttuska oraz budynku na dziatce nr 60/3 i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji. W uzasadnieniu decyzji kasatoryjnej wskazano na potrzebe:

- zweryfikowania kregu stron postepowania,

- wnikliwej analizy 1 oceny zgromadzonych w zasobie materiatow pod katem
ich aktualnos$ci, doktadnosci, jakosci, spdjnosci i poprawnosci w kontekscie aktualizacji
egib z uwzglednieniem rozbieznosci wskazanych w rozstrzygnieciu kasatoryjnym,

- rzeczowe omowienie faktow, ktdre organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych
si¢ opart oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci
oraz wyjasnienia podstaw prawnych majacych zastosowanie przy wydaniu decyzji,

- wskazania wlasciwej podstawy prawnej w nowej decyzji w niniejszej sprawie,

- odniesienia si¢ do wszystkich kwestii podnoszonych przez stron¢ postepowania
oraz udzielenia niezbednych wyjasnien.

Decyzja zostata przestana do Starosty Puttuskiego za posrednictwem platformy ePUAP w dniu
10 stycznia 2023 r. Akta sprawy zostaty zwrdcone do Starosty przy piSmie z dnia 21 lutego
2023 r.

Podczas ponownego rozpatrywania sprawy Starosta pismem z dnia 26 stycznia 2023 r.
zawiadomit strony postepowania o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie, nowym
terminie wydania rozstrzygnigcia — 7 kwietnia 2023 r. oraz pouczyl o prawie do wniesienia

ponaglenia.

2. WG-II.7221.3.7.2022 decyzja nr 56/2022 z dnia 29 marca 2022 r. w zakresie dzialek nr
221, 254 obreb Ulaski gm. Obryte

MWINGIiK decyzja nr 56/2022 z dnia 29 marca 2022 r. znak: WG-11.7221.3.7.2022.ED uchylit
decyzje Starosty Puttuskiego z dnia 3 stycznia 2022 r. znak: GGN.6641.33.2021 orzekajaca
o odrzuceniu zarzutow wniesionych do danych ujawnionych w operacie opisowo —
kartograficznym z modernizacji egib obrebu Ulaski gm. Obryte nr P.1424.2021.1643
dotyczace dziatek nr 221 1 254 1 przekazal sprawg do ponownego rozpatrzenia organowi
I instancji. W uzasadnieniu decyzji kasatoryjnej wskazano na potrzebe:

- dokonania wnikliwej analizy ustalenia przebiegu granic w trakcie prac modernizacyjnych,

- zweryfikowac czy ustalone granice sa zgodne z materiatami zgromadzonymi w zasobie,
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szczegblowe odniesienie si¢ do zarzutdw strony dotyczacych rozbiezno$ci pomig¢dzy
przebiegiem granic dzialek ewidencyjnych ustalonym w trakcie modernizacji wykazanym
w egib a stanem faktycznym na gruncie,

przeanalizowanie krggu stron postgpowania w konteks$cie uzupeknienia go o wiascicieli

nieruchomosci sgsiednich, ktérych prawa réwniez sg przedmiotem postepowania.

Decyzja zostala przestana do Starosty Puttuskiego za posrednictwem platformy ePUAP w dniu

30 marca 2022 r. Podczas ponownego rozpatrywania sprawy Starosta:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

pismem z dnia 19 kwietnia 2022 r. zwrocil si¢ do wykonawcy modernizacji o dokonanie
analizy przebiegu rowow, zweryfikowanie wiarygodnosci dokumentéw zasobu,
odniesienie si¢ do zgloszonych zarzutow oraz wyjasnienie braku protokotu
potwierdzajacego ustalenie przebiegu granic pomiedzy dziatkami nr 221 1 224 oraz 254
1260, pismo podpisane przez Staroste i Wicestaroste,

pismem z dnia 26 kwietnia 2022 r. wykonawca modernizacji wnidst o wyznaczenie
terminu na usuniecie usterki oraz wskazat, ze uznat wniesione zarzuty za stuszne,
pismem z dnia 4 maja 2022 r. Starosta wyznaczyt wykonawcy termin na usuni¢cie usterki
do 31 maja 2022 r., pismo podpisali Starosta i Wicestarosta,

pismem z dnia 4 maja 2022 r. organ zawiadomit wnoszacego zarzuty o podjetych
dzialaniach oraz wskazat jako termin zatatwienia sprawy dzien 20 czerwca 2022 r.
pouczajac jednoczesnie o prawie do wniesienia ponaglenia, pismo podpisatl 6wczesny GP,
pismem z dnia 11 maja 2022 r. wnoszacy zarzuty zwrécit si¢ do MWINGIK za
posrednictwem Starosty proszac o zajg¢cie stanowiska przez organ nadzorczy. Pismo to
zostato przekazane przez Staroste do WINGIK przy pismie z dnia 17 maja 2022 r., a
nastepnie zwrdcone do organu I instancji przez MWINGIK w celu doprecyzowania
zadania w dniu 27 maja 2022 r., Starosta zwrécil si¢ do wnoszacego o doprecyzowanie
zadania pismem z dnia 1 czerwca 2022 r. — pismo podpisane przez 6wczesnego GP, na
skutek ww. pisma wnioskodawca doprecyzowat zadanie pismem z dnia 3 czerwca 2022 r.,
pismem z dnia 17 czerwca 2022 r. Starosta zawiadomil stron¢ o podjetych dziataniach
1 przyczynach zwtoki, wskazat nowy termin zatatwienia sprawy do dnia 28 lipca 2022 r.
oraz pouczyt o prawie do wniesienia ponaglenia, pismo podpisane przez 6wczesnego GP,
protokotem z dnia 13 lipca 2022 r. organ odebral sporzadzone w ramach rekojmi przez
wykonawce modernizacji opracowanie z ponownego ustalenia przebiegu granic ww.

dziatek ewidencyjnych, operat nr P.1424.2022.1264 z dnia 13 lipca 2022 1.,
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8) w dniu 25 lipca 2022 r. pracownik organu sporzadzil notatke stluzbowa zawierajaca
informacje¢ o rozszerzeniu kregu stron postepowania o wilascicieli nieruchomosci
sasiednich oraz o dokonanych ustaleniach w zakresie $mierci jednej z nich,

9) zawiadomieniem z dnia 25 lipca 2022 r. poinformowano wszystkie strony o prowadzonym
postepowaniu administracyjnym, pismo podpisane przez Owczesnego Kierownika
PODGIK , wskazujac jako termin jej zalatwienia 30 sierpnia 2022 r. pouczajac
o mozliwosci wniesienia ponaglenia oraz wskazujagc przyczyny niedotrzymania
wczesniejszego terminu

10) pismem z dnia 2 sierpnia 2022 r. organ zwrécit si¢ do Wojta Gminy Obryte o udzielenie
informacji o mozliwych spadkobiercach zmarlego wlasciciela badz wladajacego jego
wlasno$cig (wnoszenie naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci), pismo podpisane
przez GP, odpowiedz z Urzedu w tym zakresie wptyneta w dniu 23 sierpnia 2022 r. — brak
informacji o spadkobiercach, brak wymierzenia podatku od nieruchomosci,

11) pismem z dnia 2 sierpnia 2022 r. organ zwro6cit si¢ do Sadu Rejonowego w Puttusku
o udzielenie informacji o ewentualnym postepowaniu spadkowym po zmartym
wlascicielu, pismo podpisane przez GP, odpowiedz z Sadu w tym zakresie wptyneta
w dniu 19 sierpnia 2022 r. — brak postgpowania spadkowego,

12) pismem z dnia 2 sierpnia 2022 r. organ zwrocit si¢ do Urzedu Stanu Cywilnego w Puttusku
o udzielenie informacji o zmartym oraz o jego dzieciach, matzonku, rodzenstwie wraz
z ich danymi adresowymi, pismo podpisat GP, odpowiedz w tym zakresie wptyneta w dniu
9 sierpnia 2022 r. — zmarly nie byt mieszkancem gminy Puttusk — brak mozliwosci
ustalenia zadanych danych,

13) postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2022 r. organ zawiesil postepowanie na podstawie
art. 97 par. 1 K.op.a. w zwigzku ze $miercig jednej ze stron przed wszczeciem
postepowania, postanowienie podpisat GP, po wniesieniu zazalenia MWINGIK
rozpatrujac sprawe postanowieniem nr 112/2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r. znak: WG-
1.7221.3.42.2022.ED uchylit ww. postanowienie organu I instancji i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia, wskazujagc na brak podstaw prawnych do zawieszenia oraz
niepodjecie przez Starostg wlasciwych krokéw do powzigcia informacji o spadkobiercach
zmartego,

14) pismem z dnia 25 pazdziernika 2022 r. Starosta zwrdcit si¢ do stron postepowania
o zlozenie wyjasnien w zakresie zmartego wiasciciela dz. 260 oraz jego domniemanych

spadkobiercow, pismo podpisane przez GP,
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15) pismem z dnia 3 listopada 2022 r. zwrdcit si¢ do Sadu Rejonowego da Warszawy —
Zoliborza o informacje o postepowaniu spadkowym po ww. zmartym, pismo podpisane
przez Starostg, odpowiedZz w tym zakresie wplyneta w dniu 5 grudnia 2022 r. — brak
postepowania,

16)pismami z dnia 7 listopada 2022 r., 10 listopada 2022 r., strony postgpowania
poinformowaty organ I instancji o braku wiedzy o ewentualnych spadkobiercach
zmarlego,

17)pismem z dnia 21 listopada 2022 r. Starosta zwrocit si¢ do Sagdu Rejonowego dla
Warszawy — Zoliborza o ustanowienie kuratora spadku nieobjetego dla nieruchomosci
bedacej wlasnoscig zmarlego, pismo podpisane przez Staroste,

18) pismem z dnia 25 listopada 2022 r. organ poinformowal strony o przyczynach zwloki,
nowym terminie zatatwienia sprawy — 28 luty 2023 r. oraz o prawie do wniesienia
ponaglenia, pismo podpisane przez GP,

19) MWINGIK przy pismie z dnia 12 grudnia 2022 r. przekazat do organu pismo wnoszacego
zarzuty z dnia 5 grudnia 2022 r. z prosba o zajecie sprawy przez organ odwotawczy,

20) pismem z dnia 27 lutego 2023 r. organ poinformowat strony o przyczynach zwtoki, nowym
terminie zalatwienia sprawy — 10 kwietnia 2023 r. oraz o prawie do wniesienia ponaglenia,
pismo podpisane przez GP,

21) do dnia rozpoczecia kontroli nie zostala wydana decyzja administracyjna w tej sprawie.

3. WG-II.7221.3.10.2022 postanowienie nr 60/2022 z dnia 18.05.2022 r., odmowa wydania

za$wiadczenia

MWINGiK postanowieniem nr 60/2022 z dnia 18 maja 2022 r. znak: WG-
[1.7221.3.10.2022.ED uchylit postanowienie Starosty Pulttuskiego z dnia 7 marca 2022 r.
o odmowie wydania zaswiadczenia o zadanej tresci i przekazal sprawe¢ do ponownego
rozpatrzenia organowi I instancji. W uzasadnieniu postanowienia kasatoryjnego wskazano na
potrzebe:

- wezwania wnioskodawcy o wskazanie interesu prawnego w ww. sprawie,

- poinformowac¢ strong, ze dane dotyczace doktadnos$ci oraz technologii tworzenia mapy
prowadzonej obecnie w postaci cyfrowej stanowia dane z operatu ewidencyjnego
znajdujacego si¢ zasobie.

Postanowienie zostato przestane do Starosty Puttuskiego za posrednictwem platformy ePUAP

w dniu 19 maja 2022 r. Podczas ponownego rozpatrywania sprawy Starosta:
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)]

2)

3)

4.

pismem z dnia 25 maja 2022 r. wezwal wnioskodawce do wskazania 1 udokumentowania
interesu prawnego do otrzymania przedmiotowego zaswiadczenia, pismo podpisane przez
owczesnego Kierownika PODGIK

w dniu 2 czerwca 2022 r. wnioskodawca wskazal, ze jego interes prawny okresla art. 64
Konstytucji RP — prawo wlasno$ci, a jako wlasciciel ma prawo zada¢ ww. zas§wiadczenia,
podkreslil, ze jest ono mu niezbedne do pozyskania zgodny na zabudowanie
przedmiotowych dzialek,

postanowieniem z dnia 9 czerwca 2022 r. znak: GGN.6642.8.2022 Starosta Pultuski
odmoéwil wydania zaswiadczenia o zagdanej przez wnioskodawce tresci wskazujac, na brak
wskazania przez strone interesu prawnego do pozyskania ww. zaswiadczenia oraz droge
pozyskania zadanych danych (udostgpnienie materialow zasobu). Postanowienie

podpisane przez 6wczesnego GP.

WG-1.7221.3.47.2022 decyzja nr 183/2022 z dnia 09.12.2022 r. w zakresie dziatki nr 97/2
obr. Sokolowo Parcele gm. Obryte

MWINGIK decyzja nr 183/2022 z dnia 9 grudnia 2022 r. znak: WG-11.7221.3.47.2022.MMA
uchylit decyzje Starosty Puttuskiego z dnia 15 wrze$nia 2022 r. znak: GGN.6621.1.229.2021

orzekajaca o odmowie uwzglednienia zarzutéw wniesionych do danych zawartych w egib

obregbu Sokotowo Parcele w gminie Obryte ujawnionych w operacie opisowo —

kartograficznym przyjetym do zasobu pod nr P.1424.2021.1593 w zakresie dziatki nr 97/2

1 przekazal spraw¢ do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. W uzasadnieniu decyzji

kasatoryjnej wskazano na potrzebe:

wnikliwej analizy materiatu powstatego w trakcie prac modernizacyjnych oraz materialow
zasobu,

uzasadnienia prawidlowosci ustalenia poszczegdlnych granic dziatki nr 97/2
w odniesieniu do obowigzujacych przepiséw prawa,

ustalenia czy powierzchnia wykazana po modernizacji miesci si¢ w granicach btedu dla tej
wielosci dzialki 1 czy spetnia wymogi doktadnosciowe,

odniesienia si¢ do zarzutow wniesionych przez strong,

realizacj¢ wczesniejszych zalecen organu II instancji zawartych w poprzedniej decyzji

kasatoryjne;.
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Decyzja zostala przestana do Starosty Puttuskiego za posrednictwem platformy ePUAP w dniu

9 grudnia 2022 r. Informacja o braku sprzeciwu zostala przekazana Staroscie w dniu

12 stycznia 2023 r. Podczas ponownego rozpatrywania sprawy Starosta:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

pismem z dnia 2 stycznia 2023 r. organ poinformowat strony o przyczynach niezatatwienia
sprawy, nowym terminie jej rozstrzygniecia — 28 luty 2023 r. oraz pouczyl o prawie do
wniesienia ponaglenia, pismo podpisane przez GP,

pismem z dnia 2 stycznia 2023 r. organ zwrocit si¢ do wykonawcy modernizacji o zajecie
stanowiska co do przedstawionych zarzutéw oraz ustalen organu odwotawczego, pismo
podpisane przez Starost¢ i Wicestaroste,

w dniu 27 stycznia 2023 r. do organu wplyneta odpowiedz wykonawcy modernizacji,
ze uznaje zarzuty za bezpodstawne. Jednak dla wyjasnienia sytuacji zobowigzal si¢
do ponownego wykonania pomiaréw geodezyjnych,

pismem z dnia 1 lutego 2023 r. organ poinformowat strony postgpowania o przyczynach
niezalatwienia sprawy w terminie, nowym terminie jej rozstrzygnigcia — 17 kwietnia
2023 r. oraz pouczyl o prawie do wniesienia ponaglenia, pismo podpisane przez GP,
pismem z dnia 1 lutego 2023 r. organ zobowigzat wykonawce modernizacji do ponownego
ustalenia przebiegu granic w zakresie wniesionych zarzutow i przekazanie kompletnej
dokumentacji w tym zakresie do 10 marca 2023 r., pismo podpisat Starosta i Wicestarosta,

do dnia rozpoczgcia kontroli nie zostata wydana decyzja administracyjna w tej sprawie.

WG-I1.7221.3.14.2021 postanowienie nr 85/2021 z dnia 22.09.2021 r. w zakresie dziatki
nr 107/1 obregb Strzyze gm. Pokrzywnica

MWINGiK postanowieniem nr 85/2021 z dnia 22 wrzesnia 2021 r. znak: WG-

11.7221.3.14.2021.LC uchylit postanowienie Starosty Puttuskiego z dnia 5 sierpnia 2021 r.

znak: GGN.6641.28.2021 orzekajace o zwrocie podania z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie

dojazdu do nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 107/1 obreb Strzyze gm. Pokrzywnica

1 przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi [ instancji. W uzasadnieniu

postanowienia kasatoryjnego wskazano na potrzebe:

doprecyzowania podania wnioskodawcy, okreslenie jego szczegdtowego zakresu,
poinformowanie strony o mozliwych trybach zalatwienia sprawy z uwzglednieniem
przepisow ustawy Pgik,

zbadanie kwestii zmian danych egib dotyczacych przedmiotowego dojazdu do dziatki nr

107/1 1 wyjasnienie ww. informacji wnioskodawcy.
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Postanowienie zostato przestane do Starosty Puttuskiego za posrednictwem platformy ePUAP
w dniu 23 wrze$nia 2021 r. W toku kontroli jednostka kontrolowana nie przekazata
dokumentow potwierdzajacych wykonanie zalecen organu odwotawczego oraz ponownej

analizy zadania strony.

Podsumowujac ustalenia dotyczace realizacji postepowan, w ktorych organ II instancji uchylit
do ponownego rozpatrzenia rozstrzygni¢cia organu I instancji, nalezy wskazac, ze:

1) w 3 na 5 badanych przypadkow Starosta Puttuski podjat dziatania po uchyleniu jego
rozstrzygnigcia przez organ odwolawczy 1 przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia, jednak na dzien rozpoczecia kontroli postgpowania te nie zostaty
zakonczone wydaniem decyzji/postanowienia konczacego sprawe,

2) w 1 na 5 badanych przypadkow organ nie podjat jakichkolwiek dziatan,

3) w 1 na 5 badanych przypadkéw organ przez rozpoczg¢ciem kontroli wydat

rozstrzygnigcie.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy uznaé, ze Starosta Pultuski po uchyleniu
rozstrzygnigcia przez organ odwolawczy i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia
dopuscit si¢ ponizszych nieprawidlowosci:

1) w1 przypadku (GGN.6641.28.2021) nie podjat jakichkolwiek dziatan od 23 wrzesnia 2021
r., co ze wzgledu na brak realizacji ustawowych obowigzkoéw organu stanowi
nieprawidlowos¢,

2) w1 przypadku (GGN.6641.33.2021) dziatania Starosty, w tym pozyskanie dowoddéw oraz
ustalenie kregu stron postgpowania (od kwietnia 2022 do co najmniej dnia rozpoczecia
kontroli — postepowanie w toku), posiadajg znamiona przewlekltego zatatwiania sprawy, co
stanowi naruszenie art. 12 § 2 K.p.a. i uznano za nieprawidtowos¢,

3) z przekazanych w toku kontroli upowaznien wynika, ze wszystkie osoby podpisujace
decyzje administracyjne nie posiadaja badz posiadaja wadliwe (wydane na podstawie
art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym) upowaznienia do podpisywania decyzji

z zakresu geodezji 1 kartografii, co uznano za nieprawidtowosc.

V. Sprawdzenie prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie egib
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W toku kontroli zbadano procedure prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie
egib. W okresie objetym kontrolg jednostka przeprowadzita 14 postgpowan administracyjnych,
z ktorych 1 postepowanie zostato zakonczone wydaniem decyzji orzekajacej o aktualizacji egib,
1 postepowanie zostalo zakonczone wydaniem decyzji umarzajacej postepowanie,
12 postgpowan zostato zakonczone wydaniem decyzji o odmowie aktualizacji egib.

W toku kontroli zbadano 6 z ww. postepowan.

1. GGN.6620.2.1.2022

W dniu 15 wrzesnia 2020 r. do zasobu zostalo przyjete pod nr P.1424.2020.1330 opracowanie
z ,likwidacji btedu w ewidencji gruntow”. Po przyjeciu do zasobu ww. operatu organ pismem
z dnia 5 maja 2021 r. poinformowat wykonawcg ww. opracowania petnigcego réwniez role
kierownika pracy, ze przedmiotowe opracowanie nie moze zosta¢ ujawnione w egib. Pismo
zostato przestane do wiadomosci wilasciciela nieruchomos$ci sasiedniej (wilasciciel
nieruchomos$ci polozonej obok dziatki drogowej bedacej przedmiotem opracowania).
Nastepnie, pismem z dnia 26 wrzesnia 2022 r. (data wptywu: 11 pazdziernika 2022 r.)
wiasciciel nieruchomos$ci sgsiedniej wnidst o udzielenie informacji o dostgpie jego
nieruchomosci do drogi publicznej oraz o wskazanie nr dziatki ewidencyjnej stanowiacej droge.

Starosta Pultuski pismem z dnia 26 pazdziernika 2022 r. poinformowal wnioskodawce

o potrzebie przeprowadzania w zagdanym zakresie postgpowania administracyjnego.
W toku postgpowania organ:

1) pismem z dnia 26 pazdziernika 2022 r. poinformowat strony postgpowania o wszczgciu
zurzgdu postgpowania oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy (strony
zapoznaty si¢ z aktami w dniu 28 pazdziernika 2022 r. 1 3 listopada 2022 r., pismo
podpisane przez GP,

2) decyzja z dnia 17 listopada 2022 r. znak: GGN.6620.2.1.2022 Starosta Puttuski orzekt
o dokonaniu aktualizacji informacji zawartych w egib na podstawie opracowania
nr P.1424.2020.1330 polegajaca na wpisaniu w miejsce dziatki nr 120 o powierzchni 0,01
ha dziatki 120/1 o powierzchni 0,0202 ha oraz w miejsce dziatki nr 119 o powierzchni
0,42 ha dziatki nr 119/1 o powierzchni 0,41 ha, decyzja podpisana przez GP, decyzja stata

si¢ ostateczna z dniem 6 grudnia 2022 r.

2. GGN. 6621.1.73.2022
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Postepowanie zostalo zainicjowane przez wiasciciela nieruchomosci z dnia 3 marca 2022 r.

o zmian¢ funkcji budynkéw na dziatce nr 45/1. Do wniosku dolaczono o$wiadczenie

wlasciciela o celach na jakich wykorzystywany jest budynek oraz o powierzchni zajetej pod

pomieszczenia mieszkalne oraz pod dziatalno$¢ gospodarcza oraz zdjecia potwierdzajace

obecne wykorzystywanie pomieszczen.

W toku postepowania organ:

1y

2)

3)

4)

S)

6)

pismem z dnia 14 marca 2022 r. zwrécil si¢ do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Pultusku o przekazanie za§wiadczenia o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu w drodze decyzji administracyjnej w sprawie rozbudowy, nadbudowy
1 przebudowy budynku usytuowanego na dziatkach nr 44/5 1 45/1, pismo podpisane przez
owczesnego GP, odpowiedz w tym zakresie wptyngta w dniu 17 marca 2022 r. — brak ww.
zaswiadczenia,

pismem z dnia 14 marca 2022 r. zwrécit si¢ do Wydziatu Budownictwa 1 Architektury
Starosta o udostgpnienie decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany 1 udzielajacy
pozwolenia na rozbudowg, nadbudowe i przebudowe przedmiotowego budynku, pismo
podpisat d6wczesny GP, odpowiedz w tym zakresie wptyneta w dniu 16 marca 2022 r. —
brak ww. dokumentow,

pismem z dnia 25 marca 2022 r. poinformowal wnioskodawce o potrzebie dostarczenia
dodatkowych dokumentow i zobligowat do ich przedlozenia w terminie 60 dni od dnia
otrzymania pisma, pismo podpisane przez d6wczesnego GP,

pismem z dnia 22 czerwca 2022 r. poinformowat wnioskodawce o mozliwosci zapoznania
si¢ z aktami oraz o mozliwo$ci wydania decyzji niezgodnej z zadaniem, pismo podpisane
przez 6wczesnego Kierownika EGIB,

pismem z dnia 11 lipca 2022 r. poinformowat wnioskodawce, ze nie ma przestanek do
spelienia zadania w zakresie wytaczenia ,,z gruntow zajetych pod dziatalno$¢ gospodarcza
150 m2, na ktorych stoi transformator elektryczny postawiony bezumownie przez Zaktad
Energetyczny”, a zmiany w tym zakresie moga by¢ dokonywanie na podstawie aktow
notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych oraz na podstawie dokumentacji
przyjetej do zasobu, roszczenia w zakresie bezumownego postawienia na gruncie
transformatora moga by¢ uregulowane w drodze postepowania cywilnego, pismo
podpisane przez 6wczesnego Kierownika EGIB,

decyzja z dnia 11 lipca 2022 r. znak: GGN.6621.1.73.2022 odméwit aktualizacji egib na

podstawie zlozonego wniosku polegajacej na zmianie funkcji uzytkowej czesci
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przedmiotowego budynku, decyzja podpisana przez Kierownika EGIB, decyzja stala si¢

ostateczna z dniem 10 sierpnia 2022 r.

3. GGN.6621.1.293.2022

Postepowanie zostato zainicjowane przez wilasciciela lokalu (gmina) wnioskiem z dnia
17 sierpnia 2022 r. (data wplywu: 23 sierpnia 2022 r.) o korekte w kartotece lokali nr 1A
zgodnie z zaswiadczeniem Starosty Pultuskiego z dnia 23 czerwca 2022 r. znak:
WBA.033.2.19.2022 oraz z rzutem lokalu sporzadzonym na rzucie kondygnacji. Wniosek

podpisany przez Zast¢gpc¢ Burmistrza.
W toku postepowania organ:

1) pismem z dnia 22 wrzesnia 2022 r. poinformowal wnioskodawce o przyczynach
niezatatwienia sprawy, nowym terminie jej rozstrzygni¢cia — 24 pazdziernika 2022 r. oraz
pouczyt o prawie do wniesienia ponaglenia, pismo podpisane przez Kierownika EGIB,

2) pismem z dnia 3 pazdziernika 2022 r. poinformowat wnioskodawce o tym, ze informacje
dot. przedmiotowego lokalu wraz z udzialtami w nieruchomosci wspolnej moga by¢
zmienione w egib po przediozeniu aktu notarialnego, w ktérym informacje te zostang
zawarte, pismo podpisane przez Kierownika EGIB,

3) pismem z dnia 17 pazdziernika 2022 r. poinformowal strony o potrzebie przedlozenia
ww. aktu, zobligowal do przedtozenia ww. dokumenty w terminie 14 dni od dnia
otrzymania pisma oraz pouczyl, ze brak ww. dokumentu moze skutkowa¢ wydaniem
decyzji niezgodnej z zgdaniem, pismo podpisat GP,

4) na skutek wycofania w dniu 20 pazdziernika 2022 r. Zadania przez strong¢ oraz
wcezesniejszej aktualizacji egib na podstawie ww. aktu w drodze czynno$ci materialno —
technicznej w dniu 3 listopada 2022 r., decyzja z dnia 7 listopada 2022 r. znak:
GGN.6621.1.293.2022 organ umorzyl postepowanie administracyjne w ww. sprawie,
decyzja podpisana przez Kierownika EGIB, decyzja stata si¢ z dniem 23 listopada 2022 r.

4. GGN.6621.1.177.2022

Postgpowanie zostato zainicjowane wnioskiem z dnia 6 maja 2022 r. wilasciciela dzialek

nr 351/3 1 352/3 o potaczenie tych dziatek na podstawie operatu nr P.1424.2022.796.

W toku postepowania organ:
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1)

2)

pismem z dnia 13 maja 2022 r. poinformowal wnioskodawcg o wszczeciu postepowania
oraz pouczyl o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, pismo podpisane przez
owczesnego Kierownika EGIB,

decyzja z dnia 31 maja 2022 r. znak: GGN.6621.1.177.2022 orzekt o odmowie aktualizacji
informacji zawartych w egib na podstawie opracowania nr P.1424.2022.796 ze wzgledu na
zasade trwato$ci decyzji administracyjnych (1 decyzja — podziat dziatki nr 351/1, 2 decyzja
— podziat dziatki nr 352/1), decyzja zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 107 § 1
K.p.a., decyzja zostata podpisane przez 6wczesnego Kierownika EGIB, decyzja stala si¢

ostateczna z dniem 18 czerwca 2022 r.

5. GGN.6621.1.81.2022

Postgpowanie zostalo zainicjowane wnioskiem z dnia 5 lutego 2022 r. wspotwlascicieli dziatek
nr 291/4, 293/3, 294/3, 296/6, 291/6, 293/4, 294/4, 296/7, 291/3, 293/2, 294/2, 296/5,

o potacznie dzialek:

1)
2)
3)

291/4,293/3, 294/3, 296/6,
291/6,293/4, 296/7, 294/4,
291/3, 293/2, 294/2, 296/5.

Whniosek papierowo podpisany przez wszystkich wspotwlascicieli, wniosek przestany przez

ePUAP podpisany elektronicznie wytacznie przez jednego wspdtwiasciciela.

W toku postepowania organ:

1)

2)

3)

pismem z dnia 7 marca 2022 r. poinformowat wnioskodawcoéw o mozliwych krokach do
realizacji ich zadania oraz zobligowat do przedtozenia decyzji zmieniajacej lub uchylajaca
decyzj¢ podzialowa (podziat dzialek nr 291/1, 293, 294, 296/1) w terminie 60 dni, pismo
podpisane przez 6wczesnego GP, pismo skierowane do obu wspotwiascicieli, wystano za
posrednictwem ePUAP do jednego ze wspotwlascicieli,

pismem z dnia 22 czerwca 2022 r. poinformowal wnioskodawcow o mozliwosci
zapoznania z aktami oraz o przestankach wynikajacych z art. 79a K.p.a., pismo podpisane
przez 6wczesnego Kierownika EGIB, wystane papierowo do stron,

decyzja z dnia 6 lipca 2022 r. znak: GGN.6621.1.81.2022 odmoéwil aktualizacji egib
polegajacym na potaczeniu w jedng dziatke dziatek nr 291/6, 293/4, 296/7, 294/4, 291/4,
293/3, 294/3, 296/6, 291/3, 293/2, 294/2, 296/5, wskazujac na trwalos¢ decyzji (decyzja

podzialowa) decyzja zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 107 § 1 K.p.a., decyzja

133



zostata podpisane przez owczesnego Kierownika EGIB, decyzja stala si¢ ostateczna

z dniem 27 lipca 2022 r.

6. GGN.6621.1.128.2022

Postepowanie zostato zainicjowane wnioskiem z dnia 7 marca 2022 r. wspotwlascicieli dziatek
nr 183/1 1 184/1 o aktualizacj¢ egib poprzez ujawnienie podzialu ww. dziatek na podstawie
operatu nr P.1424.2022.341 oraz informacji o przeznaczeniu gruntu w planie

zagospodarowania przestrzennego nr [0S.6727.1.2022 z dnia 11 stycznia 2022 1.
W toku postepowania organ:

1) pismem z dnia 5 kwietnia 2022 r. poinformowat wnioskodawcéw, ze do ujawnienia w egib
zadanego podziatu niezbedne jest przedtozenie ostatecznej decyzji wlasciwego miejscowo
wojta gminy zatwierdzajacej podzial nieruchomos$ci oraz wskazat jako termin na
dostarczenie niezbgdnych dokumentéw 60 dni, pismo podpisane przez Owczesnego
Kierownika EGIB,

2) zawiadomieniem z dnia 12 pazdziernika 2022 r. poinformowat strony o mozliwo$ci
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz o przestankach wynikajacych z art. 79a K.p.a., pismo
podpisane przez Kierownika EGIB,

3) decyzja z dnia 4 listopada 2022 r. znak: GGN.6621.1.128.2022 odmoéwit aktualizacji egib
w zadanym zakresie, decyzja zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 107 § 1 K.p.a.,
decyzja zostala podpisane przez Kierownika EGIB, decyzja stata si¢ ostateczna z dniem

23 listopada 2022 r.

Podczas analizy zebranych dowodow ustalono, ze podczas prowadzenia ww. postepowan
jednostka kontrolowana dopuscita si¢ nastepujacych nieprawidtowosci:
1) w postgpowaniu GGN.6620.2.1.2022:

a) Starosta orzekt o zmianie danych egib poprzez ujawnienie nowych dziatek na podstawie
dokumentacji przyjetej do zasobu dokonujac aktualizacji w sposéb nieuprawniony.
Aktualizacja ta polegata na zmianie przebiegu granic nieruchomosci zgodnie ze stanem
wynikajagcym z dokumentacji archiwalnej zgromadzonej w zasobie, a tym samym
skutkowata zmiang powierzchni tych dziatek.

b) nadanie nowej numeracji przedmiotowym dziatkom w ww. przypadku jest niezgodne

z § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidlowos¢,
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c) watpliwosci budzi prawidlowos¢ aktualizacji egib na podstawie opracowania
nr P.1424.2020.1330 ze wzgledu na wczesniejsze wskazanie przez organ ewidencyjny
(pismo z dnia 5 maja 2021 r. skierowane do wykonawcy pracy) na nieprawidtowosci
w zakresie analizy opracowan archiwalnych. Majac na uwadze brak odniesienia si¢
organu do ww. pisma w uzasadnieniu decyzji oraz szczegdtowej analizy materialow
zasobu w aktach sprawy, a takze ujawnienie nowej dziatki ewidencyjnej o powierzchni
niespelniajace;] wymogu § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib powyzsze nalezy
uznac za nieprawidlowos¢,

d) korespondencji z wykonawca po przyjeciu operatu do zasobu i przed wszczgciem
postepowania administracyjnego w sprawie aktualizacji egib na podstawie tego
opracowania,

2) w postgpowaniu GGN.6621.117.2022:

a) organ orzekl o odmowie polaczenia dzialek ewidencyjnych zgodnie z Zadaniem
wnioskodawcy 1 opracowania nr P.1424.2022.796 wskazujac na zasade trwato$ci
decyzji administracyjnych (1 decyzja — podzial dziatki nr 351/1, 2 decyzja — podziat
dziatki nr 352/1). Strona wniosta o potaczenie dziatek nr 351/3 1 352/3 tj. dzialek
niewyodrebnionych z jednej pierwotnej dziatki. Polaczenie tych dzialek, o ile spetnione
pozostawaly pozostate przestanki tj. stanowity one cato$¢ gospodarcza, granicza ze soba
i objete sg jedng ksigga wieczysta — sg jedng nieruchomoscia, to odmowa ich potaczenia
na podstawie opracowania nr P.1424.2022.796 stanowi naruszenie art. 24 ust. 2¢ ustawy
Pgik, co ze wzgledu na znaczne ograniczenie praw wlascicieli takiej nieruchomosci oraz
powszechno$¢ stosowanej linii orzeczniczej nalezy uzna¢ za nieprawidtowo$¢ majaca
znaczenie dla dziatalnosci jednostki kontrolowanej,

b) organ nie zastosowat art. 79a K.p.a.,

3) w postepowaniu GGN.6621.1.81.2022:

a) organ orzekl o odmowie potaczenia dzialek ewidencyjnych zgodnie z zadaniem
wnioskodawcow wskazujac na zasadg trwatosci decyzji administracyjnych (1 decyzja
podzialowa dla wszystkich dziatek). Strona wniosta o potaczenie dziatek w nastepujacy
sposob:

- 291/4,293/3, 294/3, 296/6,

- 291/6, 293/4,296/7, 294/4,

- 291/3,293/2,294/2, 296/5
t]. potaczenia dziatek niewyodrebnionych w ww. decyzji podziatowej z jednej dziatki

pierwotnej. Z przekazanych dokumentow natomiast wynika, ze wnioskodawca nie
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wskazat dokumentacji przyjetej do zasobu pozwalajacej na wprowadzenie takiej
zmiany, a zatem to brak dokumentacji mogtby stanowi¢ podstawe odmowy aktualizacji
egib w zadanym zakresie. Nieprawidlowe zastosowanie art. 24 ust. 2¢ ustawy Pgik,
podobnie jak w postgpowaniu GGN.6621.1.177.2022, a takze bezpodstawne wezwanie
stron do przedtozenia decyzji zmieniajacej badz uchylajacej decyzj¢ podziatowa, nalezy
uzna¢ za nieprawidtowos¢,
4) w postgpowaniu GGN.6621.128.2022:
a) organ wezwat wnioskodawcow do przedtozenia dokumentacji geodezyjnej przyjetej do
zasobu (mapa z projektem podzialu nieruchomosci), zaswiadczenia Wojta Gminy Gzy
w sprawie informacji o przeznaczeniu przedmiotowych dziatek w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji ww. Wojta zatwierdzajacej podziat.
Z tych samych wzgledow organ odmoéwit podzialu przedmiotowych dziatek. W tym
miejscu nalezy wskaza¢, ze stosowna dokumentacja geodezyjna zostata wskazana we
wniosku o podzial, a majac na wzgledzie art. 77 § 4 K.p.a. wnioskodawca nie miat
obowigzku jej dostarczania wraz z wnioskiem. Ponadto, biorgc pod uwage brzmienie
art. 92 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami??
oraz wskazane w opracowaniu P.1424.2022.341 powierzchnie nowowydzielanych
dzialek, wskazane przez Starost¢ powody odmowy aktualizacji egib nie majg
zastosowania w niniejszej sprawie, a organ odmoéwil zadanej aktualizacji naruszajac
art. 24 ust. 2c ustawy Pgik. Takie dziatanie organu uznano za nieprawidtowos¢,
5) z przekazanych w toku kontroli upowaznien wynika, ze wszystkie osoby podpisujace
decyzje administracyjne nie posiada badz posiada wadliwe (wydane na podstawie art. 38
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym) upowaznienia do podpisywania decyzji

z zakresu geodezji 1 kartografii, co uznano za nieprawidtowosc.

VI. OCENA REALIZACIJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto
skale ocen wynikajaca z ,,Trybu i1 zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez
pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia

2017 r.:

23 Dz.U.2023 poz. 344
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pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy si¢ i miaty wylacznie charakter formalny oraz nie
wptywaly na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci mialy zdecydowany wplyw

na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjag nieprawidlowosci i1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

za nieprawidtowo$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne,

za uchybienie nalezy uznac¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie

wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynno$ci kontrolnych, zespot kontrolujacy dokonal nastepujacych

ustalen 1 oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi w Metodyce kontroli

z 30 stycznia 2023 r.

L.

Ustalenia formalno-organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

[.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — ze wzglgdu na uchybienia
i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.L.7. ppkt 1 niniejszego wystapienia — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.3. Zasoby pracownicze realizujagce zadania rzagdowe z zakresu geodezji 1 kartografii —
ze wzgledu na uchybienia i nieprawidlowosci opisane w pkt IV.1.7. ppkt 2 niniejszego
wystgpienia — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i1 kartograficznej

do dziatania w jego imieniu - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowo$ci opisane
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w pkt IV.L.7. ppkt 3 niniejszego wystapienia, w szczegdlnosci brak upowaznien do

przetwarzania danych osobowych dla czgsci pracownikow oraz brak przywolania

w wydanych upowaznieniach art. 6a ust. 3a ustawy Pgik — oceniono negatywnie.

I.5.Regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.7 ppkt 5
niniejszego wystapienia — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
[.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej — oceniono pozytywnie.
I.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ze wzgledu na ww. oceny
czastkowe zadanie dotyczace ustalen formalno-organizacyjnych oceniono negatywnie.
IT. Ocena realizacji tematow priorytetowych
II.1. Jako$¢ danych egib

I1.1.1. Forma ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na uchybienia i nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.IL.7. ppkt 1 niniejszego wystgpienia oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

I1.1.2. Termin ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane
w pkt IV.IL7. ppkt 2 niniejszego wystgpienia oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

I1.1.3. Aktualizacja egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.IL.7.
ppkt 3 niniejszego wystapienia, w szczegdlnosci naruszanie deklaratoryjnego
charakteru egib oraz liczne naruszenia przepisdw prawa podczas aktualizacji
oceniono negatywnie.

I1.1.4. Modernizacja egib — ze wzglgedu na uchybienia i nieprawidlowosci opisane w pkt
IV.IL.7. ppkt 4 niniejszego wystapienia, w szczegolnosci liczne naruszenia
przepisow dotyczacych procedury przeprowadzania modernizacji oraz przyjecie
do zasobu wadliwych opracowan — oceniono negatywnie.

I.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib — ze wzglgdu na wuchybienia
1 nieprawidtowosci opisane w pkt IV.IL.7. ppkt 5 niniejszego wystgpienia,
w szczegolno$ci  wystepowanie nieprawidlowosci w  zmodernizowanych
obrebach — oceniono negatywnie.

I1.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN ze wzgledu
na nieprawidtowos$ci opisane w pkt IV.IL.7 ppkt 6 niniejszego wystgpienia,
w szczegolnosci brak podejmowania skutecznych dziatan w kierunku zasilenia

CR ZSIN — oceniono negatywnie
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I1.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ze wzglegdu na ww. oceny
czastkowe zadanie dotyczace jakosci danych egib oceniono negatywnie.
I1.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu 1 automatyzacja jego funkcjonowania
I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

I1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib — ze wzglgdu na nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.I1.2.1.1. 1 IV.I.2.1.8. niniejszego wystapienia — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.I1.2.1.2.1 IV.I1.2.1.8. niniejszego wystapienia — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtlowosci.

I1.2.1.3.Stan ustlugi przegladania dla danych bdsog — ze wzgledu na
nieprawidlowosci  opisane w pkt IV.I1.2.1.3. 1 IV.I1.2.1.8. niniejszego
wystapienia — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I1.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog — ze wzgledu na nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.I1.2.1.4. 1 IV.I1.2.1.8. niniejszego wystapienia — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I1.2.1.5.Stan ustugi przegladania dla danych gesut — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.IL.2.1.5. i IV.I.2.1.8. niniejszego
wystgpienia — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I1.2.1.6.  Stan ushlugi pobierania danych gesut — oceniono pozytywnie.

I1.2.1.7.Stan ushugi przegladania dla danych bdot500 — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.IL.2.1.7. i IV.IL.2.1.8. niniejszego
wystgpienia — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I1.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na ww. oceny
czastkowe zadanie dotyczace stanu ustug danych przestrzennych oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

I1.2.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)

I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materialdéw kartograficznych — analogowych map
zasadniczych — oceniono pozytywnie.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych — oceniono pozytywnie.

I1.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych — oceniono pozytywnie.
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I1.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ze wzgledu na ww. oceny
czastkowe zadanie dotyczace stanu cyfryzacji materiatéw kartograficznych
oceniono pozytywnie.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow

I1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych — ze wzgledu nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.I1.2.3.2. niniejszego wystgpienia — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

I1.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow — ze wzgledu na ww. ocen¢
zadanie dotyczace stanu cyfryzacji operatow oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

I1.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.I1.2.4.1. i IV.I[.2.4.5. niniejszego
wystapienia — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

11.2.4.2. Portal do udostgpniania danych — oceniono pozytywnie.

I1.2.4.3. Bezpieczenstwo danych — ze wzgledu nieprawidtowosci opisane w pkt
IV.II1.2.4.3.1 IV.I1.2.4.5. niniejszego wystapienia — oceniono negatywnie.

I1.2.4.4. Archiwizacja danych ze wzgledu nieprawidlowosci opisane w pkt
IV.I1.2.4.4. 1 IV.I1.2.4.5. niniejszego wystgpienia — oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

I1.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu
na ww. oceny czastkowe zadanie dotyczace stanu systemu do prowadzenia
zasobu oceniono negatywnie.

I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

I1.2.5.1. Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie ze wzgledu na
uchybienia i1 nieprawidlowo$ci opisane w pkt IV.IL.2.5.1. i IV.IL.2.5.5.
niniejszego wystgpienia — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I1.2.5.2. Udzial zgtoszen elektronicznych — oceniono pozytywnie.

I1.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.I1.2.5.3. i IV.I1.2.5.5. niniejszego
wystapienia — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I1.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu — ze wzgledu na nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.I1.2.5.1. 1 IV.I1.2.5.4. niniejszego wystgpienia — oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
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I1.2.5.5. Podsumowanie stanu e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych — ze
wzgledu na ww. oceny czastkowe zadanie dotyczace stanu e-ustug dla
wykonawcow prac geodezyjnych — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

I1.2.6. Stan e-uslug udostepniania materialow zasobu dla obywateli

I1.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnienie danych elektronicznych — ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.11.2.6.1. 1 IV.I1.2.6.2. niniejszego
wystgpienia oraz brak realizacji zalecenia pokontrolnego w zakresie
udostgpniania danych elektronicznie — oceniono negatywnie.

I1.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli wystgpienia — oceniono
negatywnie.

I1.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

I1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca s$rodkéw
komunikacji elektronicznej — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
wpkt IV.IL2.7.1. i IV.I.2.7.3. niniejszego wystapienia — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

11.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.I1.2.7.2. i IV.I.2.7.3. niniejszego
wystapienia — oceniono negatywnie.

I1.2.7.3. Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych — ze
wzgledu na ww. oceny czastkowe zadanie dotyczace stanu informatyzacji
obstugi narad koordynacyjnych oceniono negatywnie.

I1.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

I1.2.8.1. Struktura 1 dostosowanie bazy danych gesut — ze wzgledu na uchybienia
opisane w pkt IV.I1.2.8.3. niniejszego wystgpienia — oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500 — ze wzgledu na uchybienia
opisane w pkt IV.I1.2.8.3. niniejszego wystgpienia — oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

I1.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych — ze wzgledu
na ww. oceny czastkowe zadanie dotyczace struktury i dostosowania baz
danych oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

I1.2.9. Format wymiany danych
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I1.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych — ze wzglgdu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.I1.2.9.2. niniejszego wystapienia —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.
II.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
I1.3.1. Aktualny stan wdrozenia uktadu — oceniono pozytywnie.
I1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy — oceniono pozytywnie.
I1.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych — oceniono pozytywnie.
I1.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH — oceniono pozytywnie.
I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
I1.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dzialan w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidlowosci

opisane w pkt IV.I.4.1. niniejszego wystgpienia oceniono negatywnie.

II1. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

III.1. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2020 r.
znak: WG-I1V.431.1.16.2020 — ze wzgledu na realizacj¢ 7 z 12 zalecen oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtlowosci.

II1.2.  Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 5 lutego 2021 r.
znak: WG-1V.431.1.15.2020 — ze wzgledu na brak realizacji zalecen oceniono
negatywnie.

III.3.  Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2019 r.
znak: WG-1V.431.22.2019 — ze wzgledu na brak realizacji 4 z 5 zalecen oceniono
negatywnie.

II.4. Realizacja zalecen zawartych w piSmie z dnia 10 marca 2022 r. znak WG-
1.7210.3.42.2020 — ze wzgledu na brak realizacji 2 z 5 zalecen oraz czg¢sciowej
realizacji 1 z 5 zalecen oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

IV. Dzialania podjete przez organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow i budynkow w sprawach,

w ktorych organ II instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygniecia organu
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I instancji z okresu lat 2021-2023 — ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane w pkt IV.IV.
niniejszego wystapienia oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

V. Sprawdzenie prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie egib — ze wzgledu na
liczne nieprawidlowosci opisane w pkt IV.V. niniejszego wystgpienia oceniono

negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujacych ocen
poszczegbdlnych tematdw:

I.  Ustalenia formalno-organizacyjne — oceniono negatywnie.

II.  Tematy priorytetowe:

I1.1. Jako$¢ danych egib — oceniono negatywnie.

I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania — oceniono

negatywnie.

I1.3.Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono

pozytywnie.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji — oceniono negatywnie.
Bioragc powyzsze pod uwage, dziatania Starosty Puttuskiego w zakresie priorytetowym
oceniono negatywnie.

III.  Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGIK — oceniono negatywnie.

IV.  Dzialania podjete przez organ prowadzacy egib w sprawach, w ktérych organ II instancji
uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygni¢cia organu I instancji w latach 2021 —
2023 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

V.  Prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie egib — oceniono negatywnie.

VII. ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam, co

nastepuje.

Zalecenia w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych

1. Usankcjonowanie w RO podzialu WG na komorki wewnetrzne badz wprowadzenie
regulacji wewnetrznych w ww. zakresie.

2. Aktualizacja zakreséw obowigzkow pracownikow w zwigzku ze zmiang stanowiska badz

nazwiska, a takze formalne zaszeregowanie pracownikéw do komorek wewnetrznych WG.
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3.

Wydawanie upowaznien do wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii na
podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik wylacznie na wniosek GP i1 upowaznien do
przetwarzania danych osobowych dla wszystkich pracownikéw w zakresie wykonywanych
przez nich zadan oraz aktualizacja upowaznien niezgodnych z obecnie obowigzujagcymi
prawa.

Wprowadzenie regulacji wewnetrznych okreslajacych faktyczny obieg dokumentacji
w jednostce oraz sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw dla
danego podmiotu.

Niezwloczne podjecie dziatan w zakresie odzyskania danych z systemu EZD dotyczacych

WG.

Zalecenia z zakresu jakos¢ danych egib, jako podstawy do udostgpniania danych

6.

10.

1.

Bezwzgledne przestrzeganie procedury przeprowadzania modernizacji wynikajacej
z art. 24a ustawy Pgik. Niezwloczna publikacja w BIP informacji, o ktorej mowa w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik dla wszystkich modernizacji, dla ktérych informacja ta nie zostala
dotychczas opublikowana.

Zachowywanie deklaratoryjnego charakteru egib podczas jej biezacej aktualizacji oraz
ujawnianiu w egib zmodernizowanych danych.

Przestrzeganie § 35 rozporzadzenia egib, art. 23 ust. 7 ustawy Pgik oraz art. 39 K.p.a.
podczas aktualizacji egib oraz zawiadamianiu witasciwych podmiotéw oraz organow
o wprowadzonych zmianach, a takze przestrzeganie deklaratoryjnego charakteru egib
podczas aktualizacji oraz prowadzenia postepowan administracyjnych.

Dokonywanie doktadnej kontroli opracowan geodezyjnych wykonywanych na zlecenie
Starosty oraz weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych pod wzglgdem
kompletnosci, spojnosci 1 zgodnosci z przepisami prawa.

Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu podniesienie jako$ci danych egib w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, w szczegdlnosci w zmodernizowanych
obrgbach.

Podjecie skutecznych dzialan majacych na celu zasilenie CR ZSIN danymi egib z powiatu

puttuskiego.

Zalecenia z zakresu cyfryzacji zasobu

12.

Dostosowanie bazy egib, tak aby w ustudze przegladania (WMS) i pobierania (WFS)

publikowane dane byly zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie egib.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zachowanie interoperacyjnos$ci zbiorow i ustug danych przestrzennych w taki sposob, aby
zakres danych byl spdjny odnosnie bazy danych egib, ustugi przegladania (WMS)
1 pobierania (WFS).

Dostosowanie ustugi przegladania (WMS) i pobierania (WFS) bdsog, tak aby udostgpniane
punkty osnowy szczegdtowej spetnialy kryteria okreslone w zataczniku nr 2 rozporzadzenia
w sprawie bdsog, w tym niezwloczne zakonczenie anonimizacji opisow topograficznych
w zakresie osnowy poziomej 1 udostepnienie ich ww. ustugach bez danych osobowych.
Dostosowanie ustugi przegladania (WMS) dla danych gesut i danych bdot500, tak aby byty
zgodne z przepisami wykonawczymi zawartymi w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia
W sprawie gesut i rozporzadzenia w sprawie bdot500.

Niezwloczne zakonczenie cyfryzacji materialow archiwalnych i podiaczenie dokumentacji
do systemu do prowadzenia zasobu, w tym utworzenie metadanych. Niezwloczne podjecie
dzialan w zakresie ,,0dnalezienia” operatu technicznego nr P.1424.1991.891 oraz
sprawowanie nalezytego nadzoru nad prowadzonym zasobem.

Bezwzgledne stosowanie zapisow § 11 pkt 2 1 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w tym
respektowanie zalecen organu nadzorczego w zakresie wykonywania kopii zapasowych.
Przestrzeganie § 14 ust. 2 pkt 3 1 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu odnosnie
wylaczania materialdw zasobu z przyczyn okre§lonych w art. 40 ust. 4 ustawy Pgik.
Prowadzenie w systemie teleinformatycznym rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych
zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Stosowanie wzoru DOO zgodnie z zatagcznikiem nr 8 rozporzadzeniem w sprawie wWzorow.
oraz sporzadzanie w licencji zgodnie z zasadami i wzorem okres§lonym w zataczniku nr 6
ww. rozporzadzeniu.

Dostosowanie wzorow zgloszen prac geodezyjnych, wniosku o udostepnienie materiatow
zasobu, wniosku o skoordynowanie usytuowania sieci uzbrojenia terenu w portalu
powiatowym, aby zwieraly pelny adres organu prowadzacego zasob.

Stosowanie i sporzadzane protokoldw weryfikacji zgodnie ze wzorem okres$lonym
w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikdéw zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji
wynikow zgloszonych prac geodezyjnych, ktérego integralng czescig jest podpis osoby
dokonujacej weryfikacji.

Bezwzgledne przestrzeganie art. 12b ust. 3a ustawy Pgik tj. przekazywanie informacji
wykonawcy prac geodezyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej nie pozniej

niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu sporzadzenia protokotu.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Niezwloczne przyjmowanie operatu do zasobu, zgodnie z przepisami rozdziatu
3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Wdrozone e-uslugi dla obywateli w pelnej funkcjonalnosci w zakresie udostgpniania
materiatlow zasobu w zakresie danych gesut i bdot500.

Stosowanie odpowiedniej klauzuli urzgdowej, zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie
zasobu w zakresie udostepnianych materiatach zasobu.

Kazdorazowo zabezpieczenie hastem materiatu zasobu udostepnionego za pomocg e-mail,
przed nieuprawiong modyfikacjg lub utratg danych.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisoOw prawa okreslonych w art. 28b - 28c ustawy Pgik
w zakresie przeprowadzonych narad koordynacyjnych.

Systematyczne dokonywanie weryfikacji baz danych gesut i bdot500 prowadzonych na
obszarze powiatu puttuskiego, tak aby wyeliminowa¢ wystepujace btedy w zakresie
topologii w celu prawidtowego udostepnienia danych w formacie gml.

Zapewnienie odpowiedniej wymiany danych pomiedzy PODGiK a wykonawcami prac
geodezyjnych tak, aby dane do aktualizacji bazy egib sporzadzane byly w postaci plikow
w formacie gml, zgodnie ze schematem aplikacyjnym o ktorym mowa w § 39 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie egib.

Bezwzgledne przestrzeganie procedur przeprowadzania klasyfikacji wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji oraz K.p.a.

Zintensyfikowanie stopnia wykorzystania srodkow pochodzacych z wptywéw do budzetu
powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik na prac zwigzane z dostosowaniem bazy
egib do przepisdw rozporzadzenia w sprawie egib.

Oznaczenie punktéw granicznych, stanowigcych tre§¢ mapy ewidencyjnej, (w sposob
jednoznaczny z uwzglednieniem aktualnego stanu egib) zgodnie z § 17 rozporzadzenia
w sprawie egib.

Podjecie dziatania w celu zwiekszenia udzialu w szkoleniach wszystkich pracownikow
wykonujacych zadania Starosty w zakresie geodezji 1 kartografii.

Poprawa czytelno$ci sprawozdan z wydatkowania srodkow z budzetu powiatu (wplywow
okreslonych w art. 41b wust. 2 ustawy Pgik) — ujednolicenie, ujednoznacznienie
1 odpowiednie zgrupowanie wydatkow przytaczanych w ww. sprawozdaniach w latach
nastepnych. Koszty tej samej kategorii, wynikajace z tych samych uméw, ponoszone
cyklicznie (np. miesigcznie) powinny by¢ grupowane w sprawozdaniu w ujeciu

catorocznym.
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36. Bezwzgledne przestrzeganie przepisow dziatu VIII K.p.a. w zakresie wnioskow sktadnych
przez podmiot zewng¢trzny.

37. Kazdorazowe wykonywanie wytycznych organu odwotawczego przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy po uchyleniu rozstrzygnigcia Starosty Pultuskiego i1 przekazania
sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

38. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych przestrzeganie art. 35 § 3, art. 36 § 1,
art. 77 § 4, art. 79a K.p.a.,, a takze przeprowadzanie wnikliwej analizy materiatow
zgromadzonych w toku postgpowania.

39. Bezwzgledna i niezwloczna realizacja zalecen organu nadzorczego wydanych we

wczesniejszych kontrolach oraz w postepowaniach nadzorczo — wyjasniajacych.

VIII. POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze. Dzialajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do
przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.
W imieniu Wojewody Mazowieckiego
Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i1 Kartograficznego

Sebastian Bala

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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Zatacznik nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku kontroli

Lp. nr zmiany w dz. |jednostka ewid. obreb

1 495/2022 Obryte 18 - Sokotowo Wioscianskie
2 127/2022 Obryte 10 - Obryte

3 116/2022 Obryte 1 - Bartodzieje

4 71/2022 Obryte 10 - Obryte

5 47/2022 Obryte 12 - Psary

6 2/2022 Obryte 1 - Bartodzieje

7 264/2022 Winnica 22 - Mieszki Le$niki

8 239/2022 Winnica 22 - Mieszki Les$niki

9 135/2022 Gzy 15 - Nowe Przewodowo
10 31/2022 Gzy 1 - Begno

11 762/2022 m. Puttusk 23 m. Puttusk

12 17/2023 Swiercze 10 - Golebie

13 377/2022 Swiercze 17 - Ostrzeniewo

14 352/2022 Swiercze 22 - Swiercze

15 564/2022 Pokrzywnica 18 - Murowanka

16 8/2022 Pokrzywnica 19 - Niestgpowo Wtoscianskie
17 225/2022 Zatory 25 - Zatory

18 310/2022 gm. Puttusk 17 - Ptocochowo

19 131/2022 gm. Pultusk 5 - Gnojno

20 126/2022 gm. Puttusk 13 - Moszyn

21 800/2022 Pokrzywnica 26 - Pobytkowo Mate
22 799/2022 Pokrzywnica 20 - Nowe Niestgpowo
23 11/2023 gm. Pultusk 17 - Plocochowo

24 132/2022 gm. Puttusk 4 - Glodowo

25 15/2023 Zatory 20 - Stawinoga

26 240/2022 Zatory 25 - Zatory

27 33/2023 Swiercze 21 - Sulkowo

28 412/2022 m. Puttusk 28 - Pultusk

29 149/2022 Winnica 14 - Goladkowo

30 207/2022 Gzy 31 - Szyszki

31 346/2022 m. Puttusk 20 m. Pultusk

32 804/2022 Pokrzywnica 7 - Gzowo

33 103/2022 Pokrzywnica 11 - Klusek

34 215/2022 gm. Puttusk 15 - Olszak
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