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DECYZ]JA

Na podstawie art. 1 ust. 1, art. 8 ust. 1, art. 8a ust. 4, art. 8¢ ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022r. poz. 140) oraz art. 104 1 art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 572, ze zm.)
po rozpatrzeniu wniosku Pana Pawla Melnickiego — soltysa wsi Jezewo, gmina Puttusk

otzekam

1) dziatka ewidencyjna nr 31 o powierzchni 1,0309 ha potozona w obrgbie Jezewo, gmina Pultusk,
powiat pultuski nie stanowi wspdlnoty gruntowej,

2) o nieustaleniu wykazu oséb uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej wsi Jezewo,
gmina Pultusk, powiat pultuski.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 19.11.2024 r. (L.dz. 27506/2024) Pan Pawel Melnicki — soltys wsi Jezewo,
gmina Pultusk wystapil do Starosty Pultuskiego o wydanie decyzji o nieustaleniu wykazu czlonkéw
uprawnionych do udzialu we wspodlnocie wiejskiej wsi Jezewo, gmina Pultusk (dziatki nr 31). Wniosek
nie posiadal zadnych zalacznikéw.

Pismem z dnia 16.12.2024 1. znak: GGN.6821.10.3.2024 Starosta Pultuski na podstawie art. 9
ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 . poz.
572, ze zm.) zawiadomil, ze do rozpatrzenia wniosku zgodnie z zadaniem niezbedne jest przedlozenie
dokumentéw potwierdzajacych Ze wspdlnota gruntowa wsi Jezewo zostala utworzona i funkcjonowala,
np. decyzje o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowia wspélnote gruntows. W wyznaczonym terminie
nie przedtozono zadnych dokumentéw.

Pismem z dnia 28.01.2025 ., znak: GGN.6821.10.3.2024 Starosta Pultuski zwrdcil si¢ z prosba
do Archiwum Padstwowego w Warszawie, Oddzial w Pultusku o udzielenie informacji czy w
posiadanych zasobach archiwalnych znajdujg si¢ jakiekolwick dokumenty dotyczace wspélnoty
gruntowej wsi Jezewo, gmina Pultusk.

Zawiadomieniem 2z dnia 28.01.2025 r znak: GGN.6821.10.3.2024 Starosta Pultuski
poinformowal, ze wszczete na wniosek Pana Pawla Melnickiego — soltysa wsi Jezewo z dnia 19.11.2024
r. (L.dz. 27506/2024) postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o nieustaleniu wykazu
czlonkéw uprawnionych do udzialu we wspélnocie wiejskiej wsi Jezewo, gmina Pultusk nie moze
zostaC zalatwione w terminie z przyczyn niezaleznych od otganu. Ze wzgledu na koniecznos¢
zgromadzenia materialu dowodowego wskazano nowy termin zalatwienia sprawy.

W dniu 07.02.2025 r. do Starostwa Powiatowego w Pultusku wplynelo pismo Archiwum
Pafistwowego w Watszawie Oddziat w Pultusku z dnia 04.02.2025 r., znak: O-P.6341.19.2025, w ktérym
poinformowano o szerokim zakresie posiadanej w zasobach archiwalnych dokumentacji dotyczacej
Pultuska oraz zaproszono do przeprowadzenia samodzielnych poszukiwad materialéw przydatnych do
prowadzonego postepowania. W nastgpstwie czego wyznaczeni pracownicy Starostwa Powiatowego w



Pultusku dokonali wgladu do wybranych zbioréw zespoléw archiwalnych. Z czynnosci sporzadzono

stosowny protokél. Podjete dzialania nie wnioslty do akt sprawy oczekiwanej informacji, tj. nie
odnaleziono dokumentéw potwierdzajacych istnienie wspdlnoty gruntowej wsi Jezewo,

Zawiadomieniem z dnia 28.03.2025 r. znak: GGN.6821.10.3.2024 oraz zawiadomieniem z dnia
30.05.2025 r. znak: GGN.6821.10.3.2024 Starosta Pultuski poinformowal, zZe postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o nieustaleniu wykazu cztonkéw uprawnionych do udzialu we
wspolnocie wiejskiej wsi Jezewo, gmina Pultusk nie moze zostaé zalatwione .w terminie. Z uwagi na
zlozony charakter sprawy i konieczno$é dotrzymania terminu umozliwiajacego zebranie matetiatu
dowodowego w przedmiotowej sprawie oraz wypowiedzenia si¢ stron co do zebranych materialéw i
dowoddw, a takze zgloszonych zadan wskazano nowy termin zalatwienia sprawy.

Na podstawie att. 8 ust. 1 i art. 8a ust. 4 stosownie do przepiséw art. 1 1 2 ustawy z dnia 29
czerwca 1963 t. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2022 1. poz. 140, ze zm.) oraz art.
22 ustawy z dnia 24 lipca 1998 1. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panistwa (Dz. U. Nr 106 poz. 668, ze zm.)
ustalenie, ktére nieruchomosci stanowia wspélnote gruntows badZz mienie gromadzkie nalezy do
kompetencji starosty.

Przepis art. 8a ust. 1 ustawy okresla, iz ustalenie, ktére nieruchomosci stanowia wspd/nole
gruntowq, ustalenie wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszarow
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udzialéw we wspolnocie
nastepuje na wniosek zlozony nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. przez uprawnionego do udziatu
we wspdinocie gruntowey, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, albo przez jego nastepcg prawnego. Zgodnie
z art. 8a ust. 415 to starosta wydaje ww. decyzje.

Ustawodawca zalozyl, ze powyzsze decyzje nalezalo wyda¢ w terminie jednego roku od dnia
wejScia ustawy. Jednakze uplyw tego terminu nie stoi na przeszkodzie w wydaniu decyzji w pdzniejszym
czasie. Decyzje te majg charakter deklaratoryjny i poSwiadczaja stan prawny ustalony w dniu wejScia w
zycie tej ustawy tj. 5 lipca 1963 1., przez co dla rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej ustalenia, ze dana
nieruchomo$¢ stanowi wspoélnote gruntows oraz ustaleniu wykazu oséb uprawnionych do udziatu w tej
wspdlnocie nie maja znaczenia jej losy po wskazanej wyzej dacie. Istotne jest natomiast ustalenie, czy
dana nietuchomos$¢ byla w dniu 5 lipca 1963 1. uwazana za wspolnote gruntows 1 jaka grupa osob z niej
korzystata. Na podstawie ustawy z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych nie
mozna powolaé nowej wspdlnoty gruntowej, mozliwe jest tylko reaktywowanie 1 uporzadkowanie
funkcjonowania nieruchomoscia stanowiaca w rozumieniu tejze ustawy wspolnote, nie usankcjonowang
decyzja administracyjna.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy Wapdlnotami gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie 1
na zasadach okteslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian 1 mieszczan-rolnikéw na wspélng wlasnos¢, we wspolne
posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogdtowi, pewnej grupie lub niektérym mieszkaficom jednej
albo kilku wsi;

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia ziemskiego
wloscian i mieszczan-rolnikéw, na wspolng wlasnosé, we wspélne posiadanie lub do wspélnego uzytko-
wania gminie, miejscowosci albo ogbtowi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci;

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkancow poszczegdlnych wsi gruntow, ktore
nadane zostaly przy uwlaszczeniu wloscian i mieszczan-rolnikéw mieszkancom kilku wsi na wspélng
wlasnoé¢, we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania;
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4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkasicdw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace do wspolnot
urbarialnych i spélek szatasniczych;

5) ottzymane ptzez grupe mieszkaicéw jednej lub kilku wsi na wspolng wiasnosc i do wspdlnego uzyt-
kowania w drodze przywilejéw 1 darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wlasnos$¢ gminy (gromady), jezeli w ksiggach tych
istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaficow gminy (gromady) do wieczystego uzytkowa-
nia 1 pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci;

7) stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach wojewddztw
rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa katowickiego.

Z art. 6 ust 11 ust 2 ustawy wynika, ze uprawnionymi do udziatu we wspdlnocie gruntowej sa osoby
fizyczne lub prawne posiadajace gospodarstwa rolne, jezeli w ciagu ostatniego roku przed dniem wejscia
w zycie ustawy faktycznie korzystaly z tej wspolnoty. Natomiast jezeli wspdlnotq gruntowq sa lasy, grunty
lesne albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia, uprawnionymi do udzialu w takiej wspélnocie sa osoby
fizyczne majace miejsce zamieszkania lub osoby prawne majace siedzibg¢ na terenie miejscowosci, w
ktérej znajduja sie grunty stanowigce wspolnote, lub osoby majace miejsce zamieszkania na terenie innej
miejscowosci, a prowadzace gospodatstwo rolne, chyba ze w okresie 5 lat przed dniem wejscia w zycie
ustawy osoby te faktycznie ze wspdlnoty nie korzystaly.

W przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej,
o ktérych mowa jest w art. 6 ust. 11 2 ustawy lub ich nastgpcoéw prawnych, starosta wydaje decyzje o
nieustaleniu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie stosownie do art. 8a ust. 7 ustawy.

W toku przeprowadzonego w sprawie post¢powania administracyjnego, na podstawie
zgromadzonej dokumentacji ustalono co nastgpuje:

Na terenie obecnej wsi Jezewo, gmina Pultusk znajdowal si¢ majatek Jezewo, co przedstawia plan
gruntéw scalonej wsi Jezewo, gmina Kleszewo, powiat Pultusk pomiaru sporzadzony w 1921 roku. Na
planie tym w 1946 r. zaznaczono obszary, ktére podlegaly rozdysponowaniu na mocy dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Grunt
obecnie oznaczony jako dziatka ewidencyjna nr 31 nie byt wskazany do rozparcelowania.

W rejestrze gruntéw gromady Pultusk, obrebu Jezewo, wojewddztwo warszawskie, powiat
Pultusk wedlug stanu na 1967 rok pod numetem tejestru 1 wpisano ,,Wispdinota wsi Jegewo” ktorej
przypisano grunt o powierzchni 1,01 ha oznaczony jako dzialka nr 51.

W operacie z zalozenia ewidencji gruntéw wsi Jezewo, gmina Pultusk (operat nr
128/11/387/68) zamieszczono protokdl ogloszenia stanu wladania gruntami na obszarze wsi Jezewo,
gromady Pultusk, powiatu Pultusk, wojewddztwo warszawskie z 1967 roku. W protokole tym figuruje
Wspdlnota wsi Jegewo jako posiadacz dziatki nr 51 o powierzchni 1,01 ha. Dodatkowo w operacie znajduje
si¢ wykaz podatnikéw wsi Jezewo. Lista zawiera 49 pozycji. Zamieszono na niej wpis grunt wicjski.

W rejestrze gruntéw gromady Pultusk, osiedla Jezewo, wojewddztwo warszawskie, powiat
Pultusk wedlug stanu na 1972 rok w jednostce rejestrowej nr 5, jako wiadciciela gruntu o powierzchni
1,01 ha, oznaczonego jako dziatka nr 25 wpisano ,,Wipdlnota wsi Jesewo’.

W opetacie z kontroli ewidencji gruntéw wsi Jezewo, gmina Pultusk (operat 128/11/681/1989)
zamieszczono protokot ustalenia stanu wiladania gruntami w zwigzku z wykonaniem nowego pomiaru
aktualizacji istniejacej mapy na obszarze wsi Jezewo, gminy Pultusk, wojewddztwo ciechanowskie z 1983
roku. W pozycji 5 jako wladajacego gruntem oznaczonym nowym numerem dziatki 31 o powierzchni
1,01 ha wpisana zostala ,,\Wspdlnota wsi Jezewo”. Dodatkowo w pozycji ,,0soby wspoélwladajace”
wpisano: ,,uzytkuje Milewski Czestaw”.

W rejestrze gruntdw jednostki ewidencyjnej Puttusk, obreb Jezewo, wojewddztwo ciechanowskie,
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wedlug stanu na 1988 rok w jednostce rejestrowej nr 32, jako wiasciciela gruntu o powierzchni 1,0285
ha, oznaczonego jako dziata nr 31 wpisano ,,Wspdinota gruntowa’.

Zgodnie z aktualnymi danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Jezewo, gm.
Pultusk, w jednostce rejesttowej G.45 jako wiadajacy na zasadach posiadania samoistnego co do
nieruchomos$ci oznaczonej jako dzialka ewidencyjna nr 31 o powierzchni 1,0309 ha, wpisana jest
Wspélnota Gruntowa wsi Jezewo, bez dokumentu okreslajacego prawa do nieruchomosci.

W posiadanych ptzez Staroste Puttuskiego wykazach rolniczych wspdlnot gruntowych na terenie
powiatu Pultusk — stan na dzied 01.09.1968 1. oraz stan na dzied 01.12.1970 r. nie ma wymienionej
wspolnoty wsi Jezewo. Dodatkowo w archiwalnej dokumentacji zasobu wspdlnot gruntowych powiatu
pultuskiego nie odnaleziono zadnych dokumentéw, ktore dotyczylyby wspélnoty gruntowej wsi Jezewo.

W zebranym matetiale dowodowym brak jest dokumentacji, na podstawie ktorej przedmiotows
dziatke ewidencyjna nr 31 o powierzchni 1,0309 ha mozna zaliczy¢ do ktérejkolwiek z kategorii
wskazanej w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
(Dz. U. z 2022 1., poz. 140).

W polskim orzecznictwie umocowane jest stanowisko wskazujace, ze zapisy w ewidencji gruntow
i budynkéw majg charakter wylacznie techniczno-deklaratoryjny i nie moga rozstrzygal o prawie
wlasnoéci lub innym prawach do nieruchomos¢. Potwierdza to m.in. teza wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 kwietnia 2019 1. (sygn. akt II SA/Ed 122/19) - Brak jest podstaw do
pryecia, Se 3apis w rejestrye gruntéw stanowi podstawe do pryjecia, e okrelona dziatka stanowi wspilnote gruntowa.
Tym samym fakt wpisania wspdlnoty gruntowej jako posiadacza gruntéw we wsi Jezewo nie rozstrzyga o
fakcie istnienia wspolnoty gruntowej wsi Jezewo.

Z uwagi na brak dokumentacji i dowodéw potwierdzajacych istnienie wspdlnoty gruntowe]
Jezewo, gmina Puttusk nie jest mozliwe uznanie przedmiotowej dziatki nr 31 o powierzchni 1,0309 ha za
wspolnote gruntowa.

Zgodnie z art. 8a ust. 5 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. z 20221. poz.140) starosta wydaje decyzje o ustaleniu wykazu uprawnionych do
udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszardw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych 1
wielkosci przystugujacych im udzialéw we wspdlnocie. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy
uprawnionymi do udziatu we wspdlnocie gruntowej sa osoby fizyczne lub prawne posiadajace gospodarstwa
rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed dniem wejScia w zycie ustawy faktycznie korzystaly z tej
wspolnoty.

Whnioskodawca, pomimo pisemnego wezwania, nie przedlozyl organowi zadnych dokumentéw
majacych wplyw na rozstrzygniecie prowadzonego postepowantia.

Zebrany w toku postgpowania matetial dowodowy nie pozwala na ustalenie grupy oséb, ktéra
posiadala gospodarstwo rolne we wsi Jezewo i jednoczes$nie korzystala z przedmiotowego gruntu
wspoélnego w okresie ostatniego roku przed dniem wejscia ustawy, tj. przed dniem 5 lipca 1963 1.

Starosta Pultuski nie posiada wymaganych dokumentdéw okreslajacych stan wlasnoéé gruntéw na
dzien 5 lipca 1963 r. Tym bardziej nie ma mozliwosci ustalenia, kto ten grunt uzytkowal w roku 1962 r.
Ewidencja gruntéw na obszarze wsi Jezewo, gmina Pultusk zalozona byla w latach 1967-1698, ale
odzwierciedlala jedynie stan posiadania 1 wladania gruntami. W dostgpnych zasobach Starosta
Powiatowego w Puttusku nie odnaleziono Zzadnych wczesniejszych dokumentow.

Starosta Pultuski podjal dzialania majace na celu odszukanie niezbednych dokumentach w
Archiwum Pafstwowym w Warszawie Oddzial w Pultusku. Czynnosci te nie przyniosty oczekiwanych

rezultatow.

Na podstawie calo$ci zgromadzonego materiatu dowodowego orzeczono jak w sentencjt decyzji.
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Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 129 § 11 2 od niniejszej decyzji sluzy stronom prawo wniesienia odwolania do

Wojewody Mazowieckiego, za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art. 8f ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, decyzja niniejsza zostanie dorgczona poprzez
ogloszenie w sposéb zwyczajowo przyjety we wsi Jezewo, gmina Pultusk wywieszenie na tablicy ogloszed Urzedu Miejskiego
w Pultusku i na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Pultusku, a takze zostanie umieszczona w Biuletynie Informacji

Publicznej zaré6wno Urzedu Miejskiego w Pultusku jak i Starostwa Powiatowego w Pultusku.

Zgodnie z art. 127a § 1 pkt 7 przed uplywem biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze ztzec si¢ prawa

Otrzymuja :
1. Starosta Pultuski

- celem zamieszczenia na tablicy ogloszen

zgodnie z art. 8b ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.

o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

2. Burmistrza Miasta Pultusk

- celem zamieszczenia na tablicy ogloszen

zgodnice z art. 8b ustawy z dnia 29 czerwea 1963r.

o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych.

(prosz¢ o informacj¢ o okresic publikacji)

3. Soltys wsi Jezewo

- celem zapoznania mieszkaficow w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
(prosze o informacje o okresie publikacii)

4. a/a -2 cgz
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