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WTRR-11.431.1.2023

Pan

Jan Zalewski

Starosta Powiatu Puttuskiego
ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11
06-100 Puitusk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 505 z p6én. zm.; dalej zwanej uRFRD), w zwigzku z art. 28
ust. 4 pkt 7) uRFRD i § 7 umowy o dofinansowanie nr RFRD/62/2022 z 28 czerwca 2022 r. (zwanej
dalej: UoD), kontrolerzy:

1. Alicja Pytlarczyk — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Programéw i Funduszy

w Wydziale Rozwoju  Regionalnego  Mazowieckiego  Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr WRR/13/2023 r. z 8 maja 2023 r., petnigca funkcje
przewodniczacego zespotu kontrolujagcego, dokonujaca ustaleri w zakresie procesu
rzeczowej realizacji zadania,

2. Anna Kaczor — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Programéw i Funduszy w Wydziale
Rozwoju  Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
upowaznienie nr WRR/14/2023 r. z 8 maja 2023 r, dokonujacy ustaledn w zakresie
procesu rzeczowej realizacji zadania,

3. Pawet Gostkiewicz — Starszy Administrator w Oddziale Programéw i Funduszy
w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr WRR/15/2023 r. z 8 maja 2023 r., dokonujacy ustalen

w zakresie procesu rzeczowej realizacji zadania,
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4. Katarzyna Szymanska — Gféwny Specjalista w Oddziale Programéw i Funduszy
w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr WRR/16/2023 z 8 maja 2023 r., dokonujaca ustalen
w czesci dotyczacej zakresu finansowego zadania,
przeprowadzili w dniach od 8 maja do 31 sierpnia 2023 r. kontrole problemowa w Powiecie
Puttuskim z siedzibg przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11, 06-100 Puttusk.
Pani Alicja Pytlarczyk wykonywata czynnosci kontrolne do dnia 31 lipca 2023 r.
Przedmiotem kontroli byta prawidtowos$¢ wykorzystania dofinansowania udzielonego
na podstawie UoD pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci dofinansowania,
a stopniem realizacji zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3412W na odcinku

Domostaw - Pokrzywnica” oraz terminu oddania ww. odcinka drogi do uzytkowania.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania od 20 sierpnia 2021 r. do 31 sierpnia 2023 r.

Niniejszym, przekazuje Panu Staroscie projekt wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono czynnosci kontrolne dotyczace zadania
polegajacego na przebudowie drogi powiatowej w Powiecie Puttuskim, tj. drogi powiatowe;
nr 3412W na odcinku Domostaw - Pokrzywnica.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

1. Proces rzeczowej realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy dokumenty dotyczace

realizacji inwestycji potwierdzaja, ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z postanowieniami uRFRD, UoD oraz sprawozdaniem zrealizacji zadania
i obowigzujgcymi przepisami.

2. Realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy

zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD i obowigzujgcymi przepisami.

W toku kontroli ustalono, ze:

1. Proces rzeczowej realizacji zadania zgodny jest z zasadami uRFRD, UoD oraz

sprawozdaniem z realizacji zadania i obowigzujgcymi przepisami, w zakresie:
1) zaliczenia drogi objetej zadaniem do kategorii drég publicznych;
2) realizacji umowy z wykonawca;

3) dokumentacji uprawniajacej do rozpoczecia realizacji inwestycji;
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4) realizacji drogi na dziatkach bedgcych wtasnoscig jednostki kontrolowanej lub
dziatkach pasa drogowego nalezacego do innych samorzaddéw, co do ktérych
posiadat prawo do wykonania robét budowlanych;

5) dziennika budowy;

6) przystapienia do uzytkowania;

7) dysponowania przez Kontrolowanego ksigzkami obiektéw dla drég objetych
zadaniem;

8) zgodnosci klasy drogi wskazanej w wykazie efektéw rzeczowych i ustug
realizowanych w ramach zadania, stanowigcym zatacznik do UoD, a wynikajacej z
ksigzki drogi;

9) materiatéw wykorzystywanych przy realizacji zadania;

10) wywiazania sie z obowigzku umieszczenia na drodze objetej zadaniem tablicy
informacyjnej w zakresie wzoru tablicy, sposobu jej umieszczenia oraz zawartych
na niej danych (niezgodnos¢ w zakresie terminu umieszczenia tablicy opisana w
dalszej czesci niniejszego projektu wystapienia);

11) wywigzania sie z obowiazku zamieszczenia informacji o pozyskanym
dofinansowaniu na stronie internetowej Kontrolowanego oraz zgodnosci informacji
z wymogami wynikajacymi z wytycznych, z wyjatkiem niezgodnosci opisane] w
dalszej czesci dokumentu;

Akta kontroli: str. 37 — 39, 114 — 246, 272 — 302, 305 — 312 oraz potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem kserokopie dokumentow przekazane na etapie realizacji zadania, znajdujgce sie
w teczce tego zadania w Wydziale Transportu i Rozwoju Regionalnego.
2. Zakres finansowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD i obowigzujacymi
przepisami, w zakresie:
1) zgodnosci kopii dowoddw ksiegowych i protokotu koricowego odbioru robdt
przedstawionych do kontroli z kserokopiami dotaczonymi do sprawozdania
z realizacji zadania;

2) zgodnosci dowodéw ksiegowych z wymogami okreslonymi w art. 21 i 22 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

3) zgodnosci pomiedzy kwotami wynikajacymi z protokotu koricowego odbioru robét
i dowodu ksiegowego oraz postanowieniami umowy z wykonawca zadania;
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4) zgodnosci kwoty i terminu zaptaty z danymi okreslonymi w dowodzie ksiegowym
oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania;
5) zgodnosci wykorzystania dofinansowania z postanowieniami UoD;
6) wysokosci i terminowosci oraz sposobu dokonywania zwrotu odsetek od $rodkdéw
przekazanego dofinansowania;
7) poprawnosci ujecia wptywu dofinansowania i wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej;
8) odzyskania przez jednostke kontrolowang podatku VAT, w zakresie wydatkéow
kwalifikowanych;
9) ujecia srodka trwatego w ewidencji majgtku i przyjecie na stan jednostki.
Akta kontroli: str. 37 — 113, 296 — 299, 303 — 304 oraz potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem
kserokopie dokumentdéw przekazane na etapie realizacji zadania, znajdujgce sie w teczce tego
zadania w Wydziale Transportu i Rozwoju Regionalnego.
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia oraz przyczyny iskutki jego
powstania.
Ze zgromadzonych akt kontroli wynika, Ze dziatania informacyjne dotyczace
dofinansowania podjete zostaty przez Beneficjenta z uchybieniem termindéw wynikajacych
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu parnstwa lub z panstwowych funduszy celowych. Powyzsze dotyczy:
a) umieszczenia tablicy informacyjnej w miejscu realizacji zadania po 60 dniach
od podpisania umowy o dofinansowanie tj. 2 wrzesnia 2022 r.,

b) zamieszczenia wymaganych informacji na stronie internetowej Beneficjenta
(w Biuletynie Informacji Publicznej) po 45 dniach od podpisania umowy
o dofinansowanie, tj. 7 listopada 2022 r. (ustalono w oparciu o dokumentacje dotgczona
do rozliczenia zadania).

Podejmowane przez podmioty realizujgce zadania dofinansowywane w ramach Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég dziatania informacyjne, w tym dotyczgce umieszczenia tablicy
informacyjnej na drodze objetej zadaniem oraz informacji na stronie internetowej powinny

spetnia¢ wymogi okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
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okredlenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych.

Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia, tablice informacyjne nalezato ustawi¢ w miejscu
realizacji zadania w momencie rozpoczecia prac budowlanych lub innych dziatan zmierzajacych
bezpoérednio do realizacji zadania, a w przypadku gdy czynnosci, o ktérych mowa powyiej podjeto
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie zadania i powyzszy wymadg nie mégt byé spetniony,
tablice informacyjng nalezatlo umiesci¢ niezwtocznie po podpisaniu umowy o dofinansowanie,
jednak nie pdiniej niz w terminie 60 dni od podpisania tej umowy. Z kolei zgodnie z § 7
ww. rozporzadzenia, informacje na stronie internetowej Beneficjenta nalezato zamiescié
w momencie rozpoczecia prac budowlanych lub innych dziatann zmierzajgcych bezposrednio
do realizacji zadania, a w przypadku gdy czynnosci, o ktérych mowa powyiej podjeto przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie zadania i powyzszy wymaog nie mégt byé spetniony, tablice
informacyjna nalezato umiesci¢ niezwfocznie po podpisaniu umowy o dofinansowanie, jednak nie
poézniej niz w terminie 45 dni od podpisania tej umowy.

Wyjasni¢ nalezy, ze w przypadku niniejszego zadania, z uwagi na fakt, ze rozpoczecie prac
budowlanych lub innych dziatari zmierzajacych bezposrednio do realizacji zadania miato miejsce
przed zawarciem umowy o dofinansowanie (zawarcie umowy z Wykonawca robét budowlanych),
tablica informacyjna powinna zosta¢ ustawiona w terminie do 27 sierpnia 2022 r. (do 60 dni
od daty zawarcia umowy o dofinansowanie), a informacja na stfbnie internetowej powinna zostac
zamieszczona do 12 sierpnia 2022 r. (do 45 dni od daty zawarcia umowy o dofinansowanie).

Powyzsze zaniechania stanowia odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze
formalnym (niepowodujace istotnych negatywnych nastepstw dla zadania) oraz nierodzace
skutkdw  finansowych  zwigzanych  z nieprawidtowym  wykorzystaniem  udzielonego
dofinansowania, dlatego tez zakwalifikowano je jako uchybienia.

Akta kontroli: str. 272 — 279, 290 — 291, 294 — 301, 305 — 312.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia kontroli oraz fakt, ze opisane dziafania

Powiatu Puttuskiego nie spetniajg w petni znamion rzetelnoéci (niektére zostaty wykonane bez

zachowania nalezytej starannosci, niesumiennie), realizacje zadania oceniono pozytywnie pomimo

uchybien,
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Whioski pokontrolne

Realizacja zadan wspétfinansowanych ze s$rodkéw publicznych naktada na inwestora liczne
obowiazki, i jak wynika z wyzej przedstawionych ustalen i stwierdzonego uchybienia, Powiat
Puttuski nie wywigzat sie ze wszystkich w sposdb nalezyty.

W celu zapobiegania w przysztosci stwierdzonemu uchybieniu, Kontrolowany, w przypadku
inwestycji wspotfinansowanych ze sSrodkdéw zewnetrznych, powinien z wiekszg starannoscig
przestrzega¢ postanowien i procedur okreslonych w umowach bedacych podstawg uzyskania
dofinansowania i w obowigzujgcych przepisach, w tym w szczegdlnosci w zakresie dziatan
informacyjnych takich jak umieszczenie tablicy na drodze objetej zadaniem oraz zamieszczenia
wymaganych informacji na stronie internetowej Beneficjenta.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczgce realizacji zadania pod
nazwa ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3412W na odcinku Domostaw - Pokrzywnica”, nalezy
wskaza¢, ze pomimo stwierdzonego w niniejszym dokumencie uchybienia zadanie zostato
zrealizowane, a dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczesnie naktadam na Pana obowigzek przekazania do Wydziatu Transportu i Rozwoju

Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, plsemnej |nfor m/é/égrzystania
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